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INTRODUCAO

As décadas de 20 e 30 no Brasil parecem coincidir, historicamente, com um grande
desencanto pela Republica. Esse desencanto se manifesta de diversas maneiras e em uma
das vertentes de pensamento , a corrente positivista, desemboca em movimentos como o

dos Tenentes em 1922 e o Levante de S50 Paulo, em 1924.

Os positivistas, contrariamente as expectativas, participaram a favor tanto do movimento
de Abolicdo da Escravatura, como do movimento de Proclamacdo da Republica. Segundo

Moraes (1998):

Foi lutando pelo progresso abolicionista contra a ordem escravocrata e pelo
progresso republicano, contra a ordem monarquica, que os positivistas lograram
instaurar no Brasil instituigdes conforme a ordem com a qua se identificavam
filosoficamente. Nossa constatacéo inicial significa, pois, que Benjamin Constant
Botelho de Magalhées e discipulos ndo contemporizaram com a ordem iniqua do
Império (p. 73).

Episddios como a derrota da bancada positivista, na Constituinte de 1890, para as correntes
liberais, lideradas pelos fazendeiros agroexportadores no Brasil ndo fizeram desaparecer a

influéncia positivista, que permaneceu forte, principa mente dentro do Exército .

Nos anos 20 e 30, consta a existéncia, dentro das forgas armadas, de um forte movimento
de inspiracdo positivista, que expressa a sua insatisfagdo com os rumos da Republica e
defende proposicbes de cunho conservador; pregando o fortalecimento do Estado,
particularmente o da Unido, numa reversdo do processo de descentralizacdo iniciado com o

advento da Republica no Brasil.



Esse descontentamento com a possivel trajetéria da Republica ndo se manifesta apenas nas
correntes positivistas, mas também nas iniciativas de setores médios urbanos, que
apresentam crescimento nesse periodo, exigindo dos governantes mais seriedade, ataque a

corrupcao, fazendo reivindicactes de maior acesso a Educacao, etc.

Entre as correntes intelectuais da época, movimentos como o Modernismo tendem a
expressar descontentamento, ndo SO com os rumos da cultura e da arte, mas também com
os caminhos trilhados pela politica e sociedade brasileiras. Apesar da diversidade de
posicOes ideoldgicas entre os propagadores do movimento modernista, parece ter havido
um consenso, tanto na esquerda como na direita, com relacdo a necessidade de um Estado
forte e centralizador, que fosse de encontro ao interesse coletivo. Segundo Lahuerta
(1998):

Tal ambiéncia cultural possibilita que, na segunda metade dos anos 30, sob a

égide do Estado, se leve as Ultimas consequéncias a ideologia organicista e

antiliberal que, forte na tradicdo brasileira, desde os anos 20 vinha se

radicalizando pela crise da ordem oligarquica e pelas criticas ao carater excludente
do liberalismo consagrado pela Constituicdo de 1891 (p. 100).

De acordo com Lahuerta (1998) , os anseios de modernizacdo dos anos 20 e 30 sdo
extremamente contraditorios, ndo existindo, entretanto, dentro da sociedade organizada,
movimentos no sentido de uma mudanca radical das condicdes sociais. Para o autor, nessas
transformacfes alternam-se momentos de progressismo explicito e momentos de

restauracdo/reacao explicita:

Importa-nos agui, acima de tudo, chamar a atencdo para a dimensdo duplice — de
ruptura e continuidade, de revolucéo e restauragcdo — inscrita no movimento de
30. Ou sgja, um processo de revolucdo passiva, diferentemente de uma



revolucdo popular, contém dois momentos antagdnicos e simulténeos, o da
“restauracdo” (ja que € uma reacdo a possibilidade de uma efetiva e radica
transformacdo “de baixo para cima’) e o da “renovacdo” (na medida em que
muitas demandas populares sdo assimiladas e postas em prética pelas velhas
camadas dominantes) ( p. 102).

Nesse processo de revolucéo passiva, cabe ao Estado um papel capital - de lideranga, de
vanguarda das elites dirigentes — havendo, entdo, uma inflexdo dos processos de
descentralizac8o existentes no pais, inclusive da descentralizacdo da Educacdo, mantida
pela Republica, no Brasil:
Nessa modalidade de desenvolvimento histérico, a obra de modernizacéo n&o
resulta do dinamismo e do empreendimento da sociedade civil, mas tem no Estado
0 projeto da modernidade associado ao ideal de construcdo da nagdo. A
perspectiva de realizar a obra de ‘civilizagdo’ e a construcdo da nagéo colocam-se
como obraestatal (Lahuerta, 1998, p. 105).
Essa diretriz intervencionista do Estado sobre os processos de modificagdo social se
espalha por todos os segmentos da sociedade, conduzindo, na prética, as expectativas de

mudanca da sociedade; inclusive as propostas para a Educacdo, que ficam entdo

estreitamente atrel adas ao fortalecimento do Estado:

Da temética educacional ao debate sobre o direito do trabalho, 0 que se percebe
claramente € a vitéria de um pensamento estatista e permeado de referéncias
modernistas, oferecia aos intelectuais uma concepcdo de mundo e um caminho
para realizdla Embebida de um modernismo genérico, boa parte da
intelectualidade aceita o caminho estatista que se quer origina e nacional, na sua
pretensdo de atualizar a inteligéncia do pais, inclusive imprimindo sentido a sua
atividade” (Lahuerta, 1998, p. 106).

Grande parte desse desencanto com 0s principios republicanos também se transfere para o
campo educacional. A formag&o da Associacéo Brasileira de Educacéo (ABE), em outubro
de 1924, se enquadra nessa perspectiva, pois se constitui campo fértil para propostas que
reivindicam um Estado forte e centralizado na condugdo das transformagfes no campo

educacional. Deve-se também destacar a forte presenca de correntes positivistas, percebida



no teor das propostas apresentadas nas conferéncias, claramente respaldadas em posi¢oes

pré Estado forte e centralizador:

O entusiasmo pela educacéo produzido na ABE — soma de receios, esperancgas e
vagas convicgdes tedricas posta a funcionar na méquina do discurso civico —
arquitetava uma utopia: a de um pais no qual brasileiros saneados, educados e
laboriosos se juntariam nas cidades e nos campos também saneados, moralizados
e produtivos. Salide, mora e trabalho compunham o trinémio sobre o qual se
deveria assentar a educagéo do povo (Carvaho, 1998, p. 127).

As referéncias a Educacdo sdo feitas como metéfora da situacdo socia do pais, como de
antidoto para todos os males da Nacdo, como possibilidade de redencéo socia do pais.

Segundo Lahuerta ( 1998 ):

N&o é a toa que muito da radicalidade presente entre a intel ectualidade durante os
debates dos anos 20 tenha sido canalizado para a dimensdo pedagogica. Nos
embates sobre a laicidade de ensino, ou nas discussdes sobre cultura popular, as
posicbes de um Fernando de Azevedo, de um Anisio Teixeira, de um Mario de
Andrade, de um Villa Lobos tiveram enorme significado, por sua énfase
pedagdgica, no estabelecimento dos mecanismos de hegemonia do caminho
estatista sobre os intelectuais. Afinal, na perspectiva de criar a cultura nacional,
fazendo do Estado o instrumento para isso, atribuindo uma “missdo” ao
intelectual, havia “uma concepcdo geral de vida, uma filosofia que oferecia aos
aderentes uma “dignidade intelectua”, que se desdobrava “num  principio
educativo e pedagdgico origina” (p. 107).

Neste sentido, este trabalho busca resgatar as raizes histéricas da discussdo do processo de

descentralizagcdo da Educacdo no Brasil, salientando as especificidades desse processo,

suas continuidades e descontinuidades.

No Capitulo 1, procura-se, inicialmente, contextualizar e conceituar a descentralizaco,
indicando suas motivagdes e implicagbes, mostrando uma discussdo do tema nos diversos
periodos da histéria do Brasil, na visdo de alguns intérpretes da realidade brasileira e
verificando as contradicdes, nas diferentes interpretacGes desse processo, ja em s bastante

complexo e contraditorio.



No capitulo 2, ¢é apresentada a leitura desse processo do ponto de vista do intelectua e
educador baiano Anisio Teixeira, ardoroso defensor da descentralizacdo da Educacdo no
Brasil e é feito um confronto de suas idéias com as dos principais intérpretes da realidade

brasileira da época, pertencentes a correntes mais progressistas, ou mais conservadoras.

O contexto da época, anos 20 e 30, que sinaiza para o predominio de solucdes autoritarias
e centralizadoras, cobra seu preco: relega as proposicdes de Anisio a segundo plano.
Apesar de ter assumido cargos de grande relevancia, tanto no Governo baiano, como no
Rio de Janeiro - a capital da Republica - suas propostas de descentralizacdo ndo séo
levadas adiante, principalmente em raz&o do clima gerado pela faéncia do esquema de
poder da Primeira Replblica, que provoca o esfacelamento das oligarquias

agroexportadoras.

O Capitulo 3 busca analisar as modificacdes ocorridas nas concepcdes de Anisio, a respeito
do processo de descentralizagcdo da Educacéo no Brasil, verificando a incorporagéo, que
fez a0 seu projeto, das transformacfes do pés-guerra (1945), ao admitir uma maior
participacdo do Estado, principamente da Unido; quando, no periodo anterior, era aos
municipios que imputava maior importdncia, ~como agentes implantadores da

descentralizag&o.

Essa participacdo se dara por meio, principalmente, do plangjamento, técnica muito em
voga nesse periodo, devido aforte influéncia keynesiana nas politicas do Estado e também
ao contexto de fortalecimento do Nacional Desevolvimentismo (anos 50 e 60), corrente
politica pela qual Anisio nutre grande simpatia e que tem, entre suas propostas, uma

atuacdo mais incisiva do Estado nos diversos segmentos da sociedade.



CAPITULO 1

ORIGEM DO PROBLEMA: CONTEXTEJALIZAC}AO E C~ONCEITUACAO DA
DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO

Nos anos 90, partes da economia e da sociedade brasileiras foram mobilizadas pelo
discurso de tendéncia neoliberal, que prega um enxugamento da esfera publica e a
melhoria na eficiéncia da aplicagdo dos recursos, pelo setor publico. Estes argumentos
partem, principalmente dos articuladores do chamado “Consenso de Washington”,

encabegados por John Williamson (1992), segundo Giambiagi & Moreira (2000):

As idéias por ele apresentadas expressariam, de modo geral, o “consenso’ dos
organismos multilaterais acerca do curso de agcdo mais apropriado que seria
conveniente adotar pelos paises entdo denominados “em desenvolvimento” —
nestes incluidos os da América Latina (Giambiagi & Moreira, 2000, p. 173).

Dentre as idéias propagadas pelo “Consenso de Washington”, destacam-se as seguintes: 1)
Disciplina fiscal: de modo a compatibilizar a receita publica com a despesa publica, ndo
permitindo que o endividamento publico pressione o orgamento ou prejudique a poupanca
privada; 2) Priorizacdo dos gastos publicos. de forma a dar mais eficiéncia ao gasto
publico, colocando em primeira instncia areas mais importantes, tais como Educacéo,
Salde, Habitacdo; 3) Reforma fiscal: de forma a dar mais transparéncia a cobranca de
tributos, distribuir mais equitativamente o 6nus tributario, diminuir os impactos sobre o
sistema produtivo, eliminando os impostos com efeito cumulativo (efeito cascata) e
diminuir a regressividade do sistema tributério; 4) Liberalizacdo dos financiamentos:
permitindo maior acesso a crédito pelos agentes econdmicos, principal mente as pequenas e

médias empresas; 5) Unificacdo da taxa de cAmbio em niveis competitivos. para dar mais
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competitividade aos produtos brasileiros nos mercados externos, 6) Liberalizacdo
comercial: permitindo a busca de maior eficiéncia e qualidade pelas empresas brasileiras,
pressionadas pela abertura do mercado, iniciada no principio dos anos 90; 7) Abolicéo das
barreiras ao investimento externo direto: para aumentar o nivel interno de investimentos e
participacéo do capital estrangeiro nas privatizagoes, 8) Privatizacdo: a fim de diminuir a
corrupgdo e ineficiéncia normalmente associadas as empresas estatais, incentivar a
melhoria da produtividade dessas empresas, com a adogdo de padrdes mais competitivos
de gestéo e direcionar esse gasto publico para &reas mais vitais, 9) Desregulamentacso:
permitindo maior autonomia de decisdo aos agentes econdmicos e maior competitividade
entre as empresas; 10) Garantia do direito de propriedade: aspecto fundamental dentro de

uma sociedade capitalista.

Além da emergéncia das politicas neoliberais, representadas pelas propostas do “ Consenso
de Washington”, pode-se apontar outros determinantes da difusdo dos processos de
descentralizacdo e da federalizacdo, quais sgam: o desmoronamento do chamado
“socialismo real”, nos paises de Terceiro Mundo; a inflexdo politica do nacional-
desenvolvimentismo e, nos paises desenvolvidos, a faéncia do welfare state. Afonso

(2000), aponta também os seguintes fatores:

Também como fator de difusdo da descentralizacéo e da federalizacdo, deve-se
considerar, ainda, a emergéncia do fendmeno da “globalizacdo” ou da
“mundializacdo do capital” e o enfraguecimento do poder regulatério dos
Estados nacionais; a emergéncia dos regional states — espagcos econdmicos que
Se conectam com a economia internacionalizada “acima’ do controle do estado-
nacao e a reascencao do ideario liberal — com a subsequente reducéo do papel do
Estado na economia — aiada a crenca de que, com a descentralizacdo,
aumentaria a eficiéncia do setor publico como prestador de servigos a populacdo
(p.127).
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No que diz respeito a Educacéo, acentua-se, na década de 90, o discurso da necessidade
de aprofundamento do processo de descentralizagdo nos sistemas de ensino, tendo como
justificativa a necessidade de instaurar, nesses sistemas, critérios de exceléncia, de eficacia
e eficiéncia, de competitividade e de outros aspectos do campo da racionalidade

econdmica. Segundo Martins (2001):

Essa discussdo consagra, na opinido publica, a idéa de que uma das principais
causas na deterioracdo das condicdes econdmicas e sociais da maioria dos paises é
consegiéncia da crise da educagdo, imputando as proprias escolas a
responsabilidade por resultados obtidos em avaliagdes externas. Para superacéo do
gquadro negro apontado, defende-se o aprofundamento dos processos
descentralizadores que constituem o eixo das politicas para a &rea, desde os anos
80 (p. 312).

Ainda segundo a autora:

De qualquer forma, no ambito latino-americano, essa tendéncia descentralizadora
pode ser verificada desde os anos 80, quando os ministros da educagcdo da
América Latina, reunidos em Bogot4, firmaram o consenso de regiondizar e
municipalizar seus sistemas de ensino, implementando, a partir dai, politicas de
descentralizacdo, com base em orientagdes e modelos indicados pelos paises
desenvolvidos (EUA, Canadd, Holanda e Gra-Bretanha), sob a justificativa de que
os baixos indices de aprendizagem expressavam a ineficiéncia e a ineficécia dos
sistemas de ensino (Martins, 2001, p. 39).

Em relacdo ao fendbmeno da descentralizacéo, existe também uma polémica no que diz
respeito a questdo terminoldgica, buscando-se uma diferenciacéo entre os termos:

descentralizagéo, desconcentracdo e devolugdo de poder. Segundo Barbieri (1992):

Dentro dos critérios da taxonomia, contudo, podemos admitir que descentralizagdo €
um termo mais amplo, que tem como desdobramento a desconcentragcdo, entendida
como distribuicdo do poder dentro de uma esfera institucional — isto €, dos 6rgaos
centrais para os regionais e locais, ou dos regionais para os locais. Enquanto que a
devolucdo de poder esté ligada as diferentes esferas, seguindo a direcdo da federal para
aestadua e municipal, ou da estadual paraamunicipal ( p. 45).
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Segundo Santos Filho (1996), a descentralizagdo seria um meio para se chegar a trés
objetivos organizacionais, quais sgam: a flexibilidade, a accountability ou

responsabilidade e a produtividade:

A flexibilidade implica em capacidade para mudar, agilidade para decidir e
responder as novas necessidades da organizacdo e do meio ambiente [...]. A
accountability ou responsabilidade refere-se & necessidade de a organizagdo
prestar conta de suas acfes e do alcance de seus objetivos [...]. A produtividade
representa uma das principais motivages para descentralizar uma organizagao.
Uma segunda razdo é para reduzir custos e uma terceira para aprimorar sua
eficiéncia. Todas estas razdes para efetivar a descentralizagdo de uma organizagéo
podem ser sintetizadas no conceito de produtividade ( p.18).

Ainda segundo Santos Filho (1996), a literatura especializada distingue duas formas
principais de descentralizacdo: a descentralizagcdo politica e a descentralizagdo

organizacional.

A descentralizacdo politica implica em alguma forma de controle local semi-
autbnomo, geralmente feito através de conselhos compostos por pessoas eleitas
pelos cidaddos ou escolhidas por autoridades oficiais. A descentralizacdo
organizacional consiste na delegacdo de autoridade pela clpula central para certos
tipos de decisdes a serem tomadas em escal 0es inferiores da hierarquia (p. 18-19).

1.1 - Génese historiografica do processo de descentralizacdo no Brasil: da
Coldnia a Republica

Em meio a esse contexto liberalizante, desponta fortemente o tema da descentralizacdo dos
recursos destinados a Educagdo, que, no caso brasileiro, € uma discussao que se remete ao
Império; quando aparecem as primeiras propostas de descentralizacdo da Educacéo, no
chamado Ato Adiciona de 1834, editado em pleno Periodo Regencial, num momento de
inflexd do poder central, com aumento do poder local e provincia. O Ato adicional

deixava a Educacdo Fundamental a cargo das provincias e a Educacdo Superior e
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secundéria a cargo do poder Imperial. Posteriormente, com o advento da Republica, foi
mantido o cardter descentralizador da Educacdo, ficando os Estados responsaveis pela
Educacdo primaria e secund&ria e a Unido responsavel, basicamente, pela Educacéo

superior. Segundo Fernando de Azevedo (1976):

A descentralizac8o do ensino fundamental, instituida pelo Ato Adiciona e mantida
pela Republica, quanto ao ensino primario,[...] ndo permitiu, durante um século,
edificar, sobre a base larga da educagdo comum, a superestrutura do ensino
superior, geral ou profissional, nem reduziu a distancia intelectual entre " as
camadas sociais inferiores e as elites do pais" (p. 75).

Centralizac8o e descentralizacdo da Educacdo sdo temas cuja manifestacdo na histéria
politica do Brasil remonta a0 século XVI. E também um dos temas essenciais para se
compreender o Periodo Imperial brasileiro. A longevidade desse tema e sua relagdo com a
Educacdo tornaram--se objeto de pesquisa do autor cuja andise, entretanto, concentra-se

em um recorte temporal bastante restrito - a 12 metade do século vinte.

Ao se fazer a andlise da insistente recorréncia ao debate do tema da descentralizacdo da
Educacdo, buscam-se algumas as raizes histéricas dessa discussdo. Segundo o ponto de
vista do educador baiano Anisio Teixeira, a Colénia e o Império no Brasil, em razéo da
heranca histérica de Portugal, teriam sofrido forte influéncia do Privatismo, ao nivel dos
municipios. Em relag@o a concepcdo de Historia de Anisio Teixeira, pode-se verificar que
ele se aproxima muito da corrente denominada Presentismo, em voga nos EUA, nas
décadas de 20 e 30. A concepcao histérica denominada Presentismo surge como reacdo ao
positivismo, que tentava dar a Historia uma “ neutralidade”, como se entre o historiador e
os fatos histéricos existisse um distanciamento, diante dos quais o historiador seria apenas

um narrador dos fatos, sem qualquer influéncia sobre o objeto anaisado. O principal
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expoente da concepcdo presentista € Benedetto Croce, fildsofo e historiador italiano, que

nasceu na segunda metade do século XIX:

A concepcdo do mundo (no sentido de Weltanschaunng) de Croce caracteriza-se
sobretudo por um espiritualismo radical, pela negagdo do materialismo, [...].
Croce recusa a historia o estatuto de ciéncia. Segundo €ele, sO pratica a Ciéncia
aquele que pensa o caso particular como comprometimento em um conceito geral;
enquanto que se ocupa da arte aquele que apresenta o particular como tal. Como
o fim da historiografia é apresentar o particular, ela aproxima-se mais da arte que
daciéncia (Schaff, 1986, p. 109).

Nessa concepcdo, toda a Histéria € contemporanea, pois é produto da chamada “filosofia

do espirito”, isto é, produto de um espirito, cuja atividade se situa sempre no presente:

Segundo Croce, cada ato espiritua (ora, na sua opinido, a histéria € um deles)
contém todo o passado e, vice-versa, o passado ressuscita apenas no momento em
gue os documentos evocam e fixam as recordacOes dos estados espirituais
definidos (que evidentemente ndo se podem manifestar sendo no presente). Na
auséncia desta atividade espiritual, os documentos (monumentos, cronicas, buscas
arqueol ogicas, etc) sdo apenas objetos mortos. Dai resulta que ndo se pode falar de
Histéria send0 na condicdo de experimentar pessoamente certos estados e
sentimentos [...] Toda a Histéria é constituida saindo ao mesmo tempo do presente
e da experiénciainterior (Schaff, 1986, p. 112).

Do Presentismo americano, do qual Anisio sofreu influéncia, dir-se-a que provém de
Croce e foi disseminado nos EUA por John Dewey. Percebe-se, claramente, a influéncia
presentista na obra de Dewey, numa das passagens do livro “Experiéncia e Educagéo”,

onde o autor faz uma declaracdo apaixonada do viver no momento presente:

Vivemos sempre no momento em que estamos e Ndo em um outro tempo e, SO
guando extraimos em cada ocasido, de cada presente experiéncia, todo o seu
sentido, € que nos preparamos para fazer o0 mesmo no futuro. Esta é a Unica
preparacdo que ao longo da vida, realmente conta ( ..) Educagdo como
crescimento ou conguista da maturidade deve ser um processo continuo e sempre
presente (Dewey, 1971, p. 44).
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Essas colocagdes de Dewey vém reforcar ainda mais os argumentos de Schaff, quando este
define a concepcdo presentista de Historia, como uma experiéncia vivida no agora, no
presente: “ Segundo o Presentismo, a Histéria é sempre fungdo de um presente qualquer: os
interesses e as necessidades sociais tal como existem atuamente, condicionam a nossa
abordagem do passado, a selecéo de fatos e, portanto, a imagem desse passado” (Schaff,

1986, p. 115).

Pode-se claramente perceber a influéncia presentista na concepcdo de Histéria de Anisio
Teixeira, na periodizacdo por ele adotada, onde Colbnia e Império formam praticamente

um Unico periodo, estendendo-se inclusive as primeiras décadas da Republica.

A dlite formada durante o Império continua a sua agdo nos primeiros trinta ou
guarenta anos da Republica, mantendo o pais em relativa estabilidade, dentro de
um regime de democracia limitada e de elei¢cbes diretas;, mas tdo habilmente
manipuladas, que praticamente constituiam elei¢bes indiretas. O pais, passado o
choque da abolicdo, salva o latifundio, com o sistema de plantagbes em Sdo
Paulo, [...] A nagdo continuava a nagdo de fazendeiros senhoriais, estando o
processo de urbanizacdo em seus primoérdios e o industrial ndo havendo sequer
comegado (Teixeira, 1976, p. 297).

De acordo com essa percepcdo de Histéria, as sociedades evoluem para niveis de
complexidade sempre maiores;, mas, logicamente, podem ocorrer “mutactes’ e acidentes
de percurso nesse processo. O Brasil, segundo Anisio, estaria nesta condicdo de
estagnacdo, sofrendo ainda forte influéncia de concepcBes de vida e redidade ja
amplamente questionadas e repelidas na Europa, pelos movimentos da Reforma
Protestante e pelo movimento intelectual representado pelo lluminismo. O Brasil, nas
palavras daquele autor, estava num estagio estacion&io e anacrbnico, em razéo de o
portugués ter trazido a participar do esfor¢o colonial, justamente os jesuitas, agentes da
Contra Reforma, adeptos da persisténcia, em pleno século XIX e parte do século XX, de

tragos da civilizagdo feudal ou até mesmo do periodo romano (familia patriarcal):
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O Brasil amanheceu para a histéria ainda em pleno Renascimento, e em
coincidéncia com a eclosdo do surto humanista, mas, sob ainfluéncia intelectua e
espiritual da entdo jovem Companhia de Jesus, organizada como a forca de
vanguarda da contra-reforma religiosa.

Por isto mesmo, ndo haveria de ser o Brasil, um campo para a afirmagdo do
individualismo europeu, que se vinha implantando, decorrente da Reforma e do
livre exame por ela deflagrado e que se ampliou além do que ela pretendeu. Pelo
contrério, teve como destino ser um novo mundo de compensacdo ao que do velho
se perdera e em que se buscaria reafirmar a doutrina da autoridade externa ao
individuo e o conceito socia pela obediéncia a autoridade espiritual e temporal,
ambas de origem divina (Teixeira, 1976, p. 63/4).

Seria necess&rio, portanto, um esforco de superacdo do atraso, atraso este aqui
representado pelas chamadas “raizes ibéicas’. O Brasil s6 entraria na rota do
evolucionismo a partir do momento em que superasse essas raizes promotoras do atraso
(personalismo, predominio do privado sobre o publico, persisténcia de tracos afetivos e

pessoais sobre tragos impessoais). Na concepcdo de Serpa (1990):

O evolucionismo ndo ocorreu no processo continuo da formacdo brasileira. Havia
na Colénia e no Império um cardter conservador e autoritario do Estado e da
sociedade. Assm a continuidade do processo historico brasileiro é do tipo
estacionaria e anacronica ( p. 31).

Entre as medidas para acelerar essa superacao da influéncia ibérica e para a construcéo de
uma sociedade realmente democrética, desponta, em seu pensamento, 0 tema da
descentralizacdo da Educacdo, com a qua dar-se-ia mais autonomia aos municipios e
estados Brasileiros na gestéo da Educagdo, estimulando experiéncias de self government no

Brasil®.

No Brasil, entretanto, a descentralizagcdo estava associada ao privatismo e ao mandonismo

dos grandes proprietérios, ndo constituindo garantia de maior acesso dos brasileiros as

! Confiratambém: Nestor Duarte, 1934; Raymundo Faoro, 2000.
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benesses do desenvolvimento. Nesse sentido, o poder dos grandes proprietarios locais
suplantava até o governo metropolitano, posto que as disténcias, as dificuldades de
administrar uma col6nia tdo grande e a propria insignificancia de Portugal em termos
populacionais, territoriais e de recursos contribuiam para que tal sucedesse, no pensamento

de Leal (1975):

Por isso mesmo, a metropole, ndo somente se resignava, ante a prepoténcia dos
colonos, como ainda Ihes conferia prerrogativas especiais. Protegia, por exemplo,
os grandes fazendeiros contra a concorréncia dos pequenos produtores de
aguardente... Por tudo isso, o latifindio monocultor e escravocrata representava, a
essa época o verdadeiro centro de poder da col6nia ( p. 68).

Como conseqiiéncia dessa situacdo, a descentralizacéo do poder politico se impunha como
uma condicdo natural do sistema de grandes propriedades rurais, que tinha o dominio das
localidades respectivas; aliando-se a escassa condicdo da Metropole de impor limites, em
razdo da distancia, da falta de recursos financeiros e humanos para desempenhar tal tarefa,

como acima descrito. Navisdo de Freyre ( 1963):

A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado, nem nenhuma companhia de
comércio €, desde o século XVI, o grande fator colonizador do Brasil, a unidade
produtiva, o capital que desbrava o solo, instala as fazendas, compra escravos, bois,
ferramentas, a forca social que se desdobra em politica, constituindo-se na
aristocracia colonia mais poderosa da América. Sobre ela 0 Rei de Portugal quase
reina sem governar. Os Senados da Camara, expressoes desse familismo politico,
cedo limitam o poder dos reis e mais tarde o préprio imperiaismo ou, antes,
parasitismo econdémico, que procura estender do reino as col6nias 0s seus tentacul os
absorventes ( p. 83).

Freyre destaca o cardter acentuadamente privado dos primérdios da colonizacdo, destaca

também como essa estrutura privada persistiu ao longo do tempo:

A Familia, sob a forma patriarcal, ou tutelar, tem sido no Brasil uma dessas
“grandes forgas permanentes’. Em torno dela € que os principais acontecimentos
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brasileiros giraram durante quatro séculos; e ndo em torno dos reis ou dos bispos,
de chefes de Estado ou de chefes da Igreja. Tudo indica que a familia entre nés
ndo deixara completamente de ser a influéncia, se ndo criadora, conservadora e
disseminadora de valores, que foi na sua fase patriarcal. O personalismo do
brasileiro vem de sua formacgéo patriarcal a0 mesmo tempo que cristad (Freyre,
1968, LXX).

Outro autor que discute a questdo descentralizacao versus centralizagdo, no mesmo periodo
do século XX, é Oliveira Vianna (1938), destacando a impoténcia do poder publico na
Colbnia, diante dos potentados rurais. Apesar de sua discussdo estar permeada por
conclusdes de racismo explicito, muito freqlientes na época (como também pode ser
percebido na obra “Os sertbes’, de Euclides da Cunha, ou em algumas passagens do livro
“Casa Grande Senzala’), as suas colocagdes a respeito do privatismo e do localismo séo
muito apropriadas e interessantes, pois demonstram a contradicdo das idéias liberais; que,
guando transpostas para o Brasil, servem a satisfacdo de interesses préprios dos clas rurais,
gue se apossam desse idedrio, quando contrariados por alguma autoridade. N&o faziam
parte datradicdo brasileira experiéncias de self government. O povo brasileiro, formado em
sua maioria por negros, mulatos e indios, ndo tinha, segundo Vianna (1938), qualquer
condicdo para experimentacGes democréticas, consideradas mais proprias das populacbes

brancas européias:

Este estado de caudilhagem onipotente é franca anarquia, € |6gico. Resulta da
manifesta disparidade entre a expansdo colonizadora e a expansdo do poder
publico [...] Entre nds, o poder publico tem uma marcha mais demorada do que a
massa social, cujos movimentos a ele incumbiaregular e dirigir (p. 253).

N&o se pode esquecer que Vianna, na medida em que descreve essa realidade fragmentada
pelo poder dos grandes proprietarios, esta preocupado em mostrar a incapacidade das €elites
locais em administrar um pais t&o heterogéneo; advogando para esta tarefa, a construcdo de
um Estado forte e centralizado, com poderes de neutralizar a agdo dessas elites regionais. A

todo 0 momento, o autor faz uso de expressdes e afirmativas que procuram desqualificar
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esse poder regional; 0 que, na verdade, ndo poderia ser diferente, pois constréi sua
argumentacdo no sentido de justificar a centralizagdo do poder. Argumentos de certa
forma contrérios a esses serdo usados, por outros autores, para justificar exatamente o
oposto, ou sga, a descentralizacdo; embora, desta vez, qualificando essa mesma elite de
centralizadora e reacionaria e, portanto, receitando a descentralizagdo como remédio para
tais maes. Entre esses autores encontrase Anisio e Buarque, que também véo
desgualificar aguela mesma elite, apenas que com propdsitos outros, quais sejam, a defesa

da democracia e da descentralizagéo.

Deve-se deixar claro, entretanto, que essa posicdo ndo € consensua na historiografia
brasileira. Raymundo Faoro (2000), no cléssico estudo “Os donos do poder”, tem uma
visdo diferente. Ao longo de seu trabalho, ha vérias indicacdes de que tal descentralizacdo
do poder ndo existia de fato; havendo, quase sempre a “médo da coroa’ nos
empreendimentos coloniais. No caso brasileiro, mesmo a criagdo de municipios era uma
forma de deixar claro, aos potentados rurais, a quem efetivamente cabia 0 poder;
funcionando, pois, como reafirmacdo da hegemonia da metrépole. A “autonomia’ dos
municipios funcionava, inclusive, como uma forma de fragmentacdo do poder politico,
inibindo a formagdo de interesses federativos e facilitando, sobremaneira, a centralizagdo
de poder imposta pela Metropole. O autor ressalta que a aventura colonia portuguesa deu-
se no momento histérico de formagdo do capitalismo comercial portugués (séculos X1V e
XV), que culminou com a congtituicdo de um sistema comercial, qual “capitalismo de
Estado”, politicamente orientado, onde o Estado organiza o comércio, estabiliza precos,
determina sal&rios, etc. Portanto, a colonizagdo e a conquista do territério se deram por
determinacdo do Estado Portugués e ndo pela vontade exclusiva dos grandes proprietérios
rurais, como afirma Faoro: “A colonizagdo e a conquista do territorio avancam pela

vontade da burocracia expressa na atividade legidativa e regulamentar. Desde o primeiro
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século da histéria brasileira, a reaidade se faz se constréi, com decretos, alvaras e ordens

régias’ (Faoro, 2000, p. 168).

Mesmo Victor Nunes Leal, em outras passagens de seu livro, mostra que, do ponto de
vista politico, a descentralizacdo do poder era extremamente precé&ria. Existia por parte do
Poder Central, na Colbnia; Provincial, no Império ou dos Estados, na Republica,
mecanismos de controle (tutela) da autonomia dos municipios, sendo necessario, portanto,
relativizar essa questdo. Em geral, ha, ao longo da histéria do Brasil, um consenso prético
entre autores brasileiros, na nogéo de que a descentralizacdo do poder politico implica em
fortalecer estruturas locais de poder, normalmente associadas ao poder privado, o que da
margem a todo tipo de manipulagdo, corrupgao e constrangimentos impostos por essa elite
local. 1sso os leva a concluir que ndo seria boa politica incentivar a descentralizacdo, na
medida em que pode enfraquecer, sobremaneira, 0 poder publico, dando margem as
reivindicacfes de autonomia e separatismo locais. Tal argumento € também usado por
muitos pensadores conservadores, como Oliveira Vianna, que, em defesa da centralizagcdo

do poder, prega que o federalismo no Brasil implicaem tiranialocal:

“Ao estudarmos a autonomia municipa no Brasil, verificamos desde logo, que o problema
verdadeiro ndo é o de autonomia, mas de falta de autonomia’, comenta Victor Nunes Leal
(1975, p.50), que apresenta um quadro extremamente detalhado da situagcdo dos
municipios no Brasil, desde o periodo colonial. Considera que estes sempre sofreram
alguma forma de tutela: seja da metrépole portuguesa, durante a maior parte do periodo
colonia; sgja das provincias, apés a edicdo do Ato Adiciona de 1834 - que transferia o
poder de tutela dos municipios aos presidentes de provincia; sgja dos Estados, na

Republica. O Coronelismo, expressdo politica predominante das primeiras décadas da
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Republica, consistia de um pacto entre poder publico estadual e federal, de um lado e
poder privado, de outro, naregido em que o ‘coronel’ era chefe representante das elites
agrarias. Para obter favores do poder central, fosse federal ou estadual, o coronel abria

mao da autonomia municipal, isto €, submetia-se politicamente as esferas superiores.

Deve-se ressdtar que esse comportamento submisso dos coronéis perante os poderes
estaduais e federais tinha, também, uma estreita relacdo com a pendria orcamentaria em
gue viviam os municipios no Brasil, em razéo de a maior parte dos impostos ficar, entéo,
com as esferas superiores. Os municipios ndo dispunham, sequer, de receitas para as obras
menos dispendiosas. Qualquer projeto mais significativo a ser realizado nos municipios
tinha que contar com outras esferas. A submissdo do coronel, portanto, tinha razdes
também financeiras. Os municipios eram intencionamente deixados numa situacéo
financeira insustentavel, o que obrigava os chefes locais a estabelecer pactos com os

poderes superiores, a fim de obter mais beneficios para suas localidades:

Ao estudarmos a autonomia municipal no Brasil, verificamos, desde logo, que 0
problema verdadeiro ndo é o de autonomia, mas de fata de autonomia [...]. A
atrofia dos nossos municipios tem resultado de processos varios. pendria
orcamentéria, excesso de encargos, reducdo de suas atribuicbes autbnomas,
limitagBes ao principio de eletividade de sua administracéo, intervencéo da policia
nos pleitos locais, etc. (Leal, 1975, p 50).

Leal (1975) mostra as especificidades do processo de centralizagdo, com o

comprometimento da autonomia dos municipios, desde o inicio da colonizac&o:

Entre nos, tanto o executivo como o legidativo e o judiciario federais favorecem a
concentracdo de poder nos Estados a custa dos municipios. Alias, a simples idéia
de que municipios deixados a sua livre determinagdo acabariam nas méos de
oligarquias locais — que manteriam, em caso de contestagéo, pelo suborno e pela
violéncia — conduzia muito naturalmente a conclusdo de que era preciso dar ao
Estado os meios de impedir aquela possibilidade (p. 102).
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Outra autora que vai mostrar as nuangas envolvidas na questdo centralizagdo vs.
descentralizacdo é Emilia Viotti da Costa (1985), que assume uma posicdo muito
semelhante a de Faoro e Lea, argumentando que o cardter do regime, no Periodo

Monérquico, sempre esteve voltado para a centralizacao:

Formados na ideologia da ilustragdo, expurgaram o pensamento liberal da suas
feicbes mais radicais, talhando para uso préprio uma ideologia essenciamente
conservadora e antidemocratica [...]. Organizaram um sistema politico fortemente
centralizado, que colocava 0s municipios na dependéncia dos governos
provinciais e as provincias na dependéncia do governo central ( p. 7).

Dentro dessa perspectiva de pesquisa e discussdo de descentralizacdo versus centralizagcéo
da Educacdo, do ponto de vista da historiografia brasileira, um intelectual, que se definiu
como intelectual da Educacdo, Anisio Teixeira (1936, 1968, 1971, 1976, 1989, 1999),
também faz reflexdes a respeito deste tema. Anisio, nas décadas de 20 e 30, € um defensor
radical da descentralizacdo da Educacéo, posicdo que o coloca, no minimo, em divergéncia
com relagdo a outros autores, tais como Gilberto Freyre e Oliveira Vianna. O contexto
historico de Anisio € o do final da década de 20 e inicio da década de 30 do século XX,
periodo de acentuado declinio das idéias liberais, tanto no Brasil como no resto do mundo,
dada a ineficacia dessas politicas para livrar a economia Capitalista da crise do final dos

anos 20.

Falar em descentralizagdo da Educacdo naguele contexto era, na melhor das hipoteses,
uma temeridade. O periodo foi marcado pela radicalizagdo, na direita e na esquerda, de
uma tendéncia extremamente centralizadora e a descentralizacdo sSignificaria a
manutencdo do carater federalista, que caracterizara a Primeira Republica, no espirito da

Constituicdo de 1891. No contexto de crise dos anos 30, com o desmoronamento da
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Primeira Republica e a ascensdo de novas forgas sociais muito mais ligadas aos interesses

de mercado interno, desponta, como plataforma politica, a centralizacéo das decisoes.

Deve-se destacar também, como influéncia para as posicdes ideolégicas de Anisio
Teixeira, a consideravel importancia para a sua formagdo intelectual. do contato com o
educador e filésofo americano John Dewey (1971). O autor brasileiro, certamente, teria
ficado fascinado com o progresso material da sociedade americana, baseado num
pragmatismo exacerbado. A sociedade e a Educacdo americanas, também na definicéo
deweyiana, se embasavam na praticidade, em pés bem plantados no presente, na
capacidade de andlise critica, no fazer e ndo no dizer, e 0 contato com essa Visdo
claramente o impressionara. Hugo Lovisolo (1990), chega a dizer que esse contato foi
responsével pela conversdo espiritual de Anisio Teixeira a0 Americanismo, na qua os
fortes tracos de sua formacdo jesuitica na Bahia - que o0 levaram quase a carreira
eclesiastica -, foram radicalmente alterados, a ponto de tornalo um ardoroso defensor da

superacao das “raizes ibéricas’.

Pode-se considerar que, nesse momento, houve uma ruptura nas convicgdes de Anisio, pois
Dewey, ardoroso defensor de idéias liberais, propunha uma Educacdo voltada para a
valorizacao do individuo e de sua individualidade. Impressionado por essas experiéncias e
diretrizes, Anisio passa a defender, como plataforma politica e educaciona, a
descentralizacdo da Educacdo; argumentando que a heranca ibérica, da qua também
faziam parte os jesuitas, era algo que precisaria ser superado. Julgava, entdo, congtituir-se
um anacronismo, haver uma sociedade regulada por valores afetivos e preferéncias,
completamente inadequados aos novos tempos do Industrialismo, onde se deveriam

enfatizar valores impessoais, para que o interesse publico se sobrepusesse ao privado:
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Os Estados Unidos sdo, por assim dizer, o pais da conversdo existencia e
intelectual de Anisio. A experiéncia americana 0 “salva’ do “outro mundismo”,
isto é, da carreira religiosa com a qual fantasiava e para a qual alguns de seus
professores jesuitas e religiosos acreditavam-no destinado [...]. Salva-o, portanto,
dos localismos, dos pertencimentos que negam 0 empirismo, a racionalidade da
ciéncia e da técnica e a grande revolucdo iniciada, para Anisio, com a Renascenca
e aReforma e da qual sera um entusiasta divulgador (Lovisolo, 1990, p. 24-25).

Para que se tenha uma exata dimensdo das transformagdes ocorridas nas opcoes
existenciais de Anisio, apo6s o contato com o fildsofo da Educacdo John Dewey, Geribello
(1977) faz uma sintese das mudangcas em suas concepcdes:
O tradicional aristocrata, educado pelos jesuitas dentro da linha humanistico-
classica, dedutivista, escoléstica, despede-se desse contexto e aparece como 0

pragmético, discipulo de John Dewey, experimentaista, indutivo-dedutivista,
relativista, naturalista, republicano liberal, humanista cientifico ( p.60).

As reflexdes de Anisio se disseminam por toda a sua obra literéria, escrita ao longo de sua
vida. Anisio tem uma visdo negativa da colonizacdo portuguesa, associando-a a
persisténcia de tragos feudais em pleno século vinte. Critica os maleficios que essa
colonizagdo trouxe a sociedade brasileira, entre os quais destaca, como um dos mais
graves, 0 ndo desenvolvimento do espirito publico, da solidariedade, do self government,
contrariamente ao ocorrido nos paises de tradicdo anglo-saxa. A heranca ibérica é tratada
como algo a ser superado, pois estaria associada ao declinio da civilizagdo ocidental,
consegiiente a exacerbacdo do individualismo, ao horror a hierarquia e a prevaléncia de
preferéncias pessoais e afetivas; tal como também na visdo de Sérgio Buargque de Holanda,

quando caracteriza o “homem cordial” em Raizes do Brasil (2000):

Todo o pensamento liberal-democrético pode resumir-se na frase célebre de
Bentham: “A maior felicidade para 0 maior nimero”. N&o é dificil perceber que
essa idéia esta em contraste direto com qualquer forma de convivio humano
baseado nos valores cordiais. Todo afeto entre homens funda-se forgosamente em
preferéncias. Amar alguém é amé-lo mais do que a outros ( p. 185).
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A referéncia ao "homem cordia" diz respeito a um ser totalmente inadequado as relacdes
impessoais, as quais sao caracteristicas da sociabilidade moderna ou anglo-saxa, em quem
a cordialidade ndo significa bondade nem predominio de afetos e preferéncias nas relacbes
pessoais ou no relacionamento entre individuos em sociedade. Deve-se destacar também,
como ja dito anteriormente, que Anisio tinha uma concepcdo de Historia que, apesar da
postura negativa quanto a colonizagdo portuguesa, era otimista com relacdo a superacao
dessa heranca colonial. No seu entender, bastaria incentivar a autonomia local, por meio da
descentralizacdo da Educacdo e acabar com a dualidade presente a Educacdo brasileira,
desde os tempos coloniais, qual sgja, Escola para ricos (escola particular confessional) e
Escola para os pobres (escola publica profissionaizante). Pensava em promover uma
verdadeira transformagcdo na sociedade, sem guerras, sem revolugbes, sem rupturas,
apostando em transformagfes socio-educativas, que modificassem a maneira de pensar e
criassem um “novo homem”, mais adegquado aos novos tempos do Industrialismo, dizendo
gue “a sociedade brasileira funda-se assim, na familia patriarcal, na escraviddo e no
latifindio, cujos caracteristicos sdo a imobilidade, a limitacdo de oportunidades e a

supremacia da ordem privada’ (Teixeira, 1999, p. 350).

Outro autor que investiga a questéo da heranca ibérica € José Murilo de Carvalho (1998),
cuja visdo em muito se aproxima da de Anisio Teixeira, quando ressalta a influéncia

negativa dessa heranca na formacéo da sociedade brasileira:

Sob o ponto de vista que aqui  interessa, a heranca colonial pode ser resumida em
trés pontos: @) Um poder metropolitano fraco, incapaz de exercer a administracéo
centraizada e que por isso recorria a cooperacdo do poder privado e a
descentralizaco politica e administrativa; b) Um poder privado forte, mas
oligérquico, centrado, sobretudo na grande propriedade da terra e na posse de
escravos; ¢) Uma colGnia que era gjuntamento de capitanias frouxamente unidas
entre si, paraas quais o poder do vice-rei era pouco mais que nominal (p. 158).
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Carvalho destaca a grande influencia exercida pelo poder privado na conducdo dos
negdcios coloniais brasileiros e o cardter dessa colonizacdo, que, segundo o autor, foi

sempre descentralizado, heterogéneo e muito fragmentario.

Nestor Duarte (1939) também destaca os impactos negativos da heranca ibérica e tem
uma visdo semelhante, quando ressalta a prevaléncia do privado sobre o publico, na
colonizagdo portuguesa do Brasil. Comete, entretanto, grave “pecado” conceitual, ao falar
da manutencdo, no Brasil, da chamada civilizacdo feudal; ponto de vista totalmente
equivocado, que vai ser magistralmente criticado por autores como Raymundo Faoro e
Caio Prado Junior, ambos demostrando ndo haver, entdo, quaisquer tracos marcantes de
feudalismo ou de relagdes feudais. As relagdes eram, ssim, marcadas por um extremo
mercantilismo, estando a produc&o totalmente voltada para o mercado externo. Falar em
Feudalismo, diante da formagdo histérica portuguesa, onde caracteristicas feudais sempre
foram de nenhum realce e a prevaléncia do prestigio pessoal era patente, € ndo querer ver
gue, em Portugal, esse sistema praticamente ndo existiu, pelo menos, tal como se o

conhece nas sociedades da Franca, Inglaterrae Alemanha:

Autonomiaindividual, autarquia de classe econdmica dominante, hierarquia racial
e supremacia do senhor de escravos, formam o complexo de condi¢des que
tornam o portugués colono mais refratario e hostil ao Estado do que o portugués
reinol municipalista e familial” (Duarte, 1939, p.109).

A esse respeito sdo também muito interessantes as observactes de Freitas (2000):

Também é necess&rio levar em consideracdo que, boa parte do pensamento
educaciona brasileiro do século vinte, esteve muito envolvido com a necessidade
politica de defender a escola publica. Isso conduziu varios educadores, muito
especialmente Anisio Teixeira, a elaborar sinteses historicas com o objetivo de
refutar, recorrendo aos exemplos do passado, o predominio da esfera privada
sobre a esfera publica. Essa personalidade privada, que a sociedade brasileira
possuia era relacionada a colonizagdo portuguesa, que mantivera o pais a mercé da
cultura da contra-reforma, entendida como uma espécie de multiplicadora de
tradicOes medievais. A leitura de autores como Nestor Duarte oferecia elementos
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com 0s quais se lamentava a auséncia de uma ordem politica efetivamente publica

(p. 09).
Devem ainda ser lembradas as observaces de Raymundo Faoro, sempre destacando, em
“Os donos do poder”, a supremacia do Estado Patrimonial sobre a sociedade, o qual, como
corpo burocrético acima dessa sociedade, dirigindo, controlando, determinando salérios e
precos em geral, assegurando a apropriacdo de terras, etc., sempre existiu, segundo o

autor, antes mesmo que existisse povo no Brasil:

A Nacdo é dirigida, assim, por um organismo que lhe é aheio, por que sua
legitimidade dele ndo emana, por que dele se afasta. Essa independéncia de
Estado é portanto constituinte de nossa natureza social. O poder — a soberania
nominalmente popular - tem donos que n&o emanam da nagdo, da sociedade, da
plebe ignara e podre (Faoro, 2000, p. 388).

O que ha de novo nas observacBes de Faoro (2000), € que em meio a inlmeras
interpretacbes que ressaltam o carater descentralizante e privado da colonizagdo, o autor
defende a tese de que, na verdade, por trés do aparente poderio dos grandes proprietérios
de terra, escondia-se 0 poder da burocracia estatal, transplantada de Portugal, que se
colocava como forca em 0posiGao a esses senhores e representando, de fato, a verdadeira

face do poder no Brasil colonia - uma espécie de “eminéncia parda’ politica:

O Estado, imposto a Colbnia antes que ela tivesse povo, permanece integro,
reforcado pela espada ultramarina, quando a sociedade americana ousa romper a
casca que a aprisiona. A coldnia prepara, para 0s séculos seguintes, uma pesada
heranca, que as leis, os decretos e os alvarads ndo logrardo dissolver (p. 187).

Ainda em relacdo a temética centralizacdo vs. descentralizagdo, é preciso fazer uma
observacdo importante. Autores como Anisio Teixeira, Sergio Buarque de Holanda (2001)
e Nestor Duarte, enfaticamente destacam a influéncia negativa da colonizagdo portuguesa

no Brasil, das tais “raizes ibéricas’. A colonizacdo € vista como uma heranca da contra-
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reforma.  Portugal, num periodo em que paises como Franca, Inglaterra e Alemanha
passavam por grandes transformacBes culturais (Iluminismo), politicas e religiosas
(Reforma Protestante), ficara atrelado aos velhos dogmas medievais escol asticos, avessos a
ciéncia e a experimentacao e predispostos a valorizar os regimes de autoridade, baseados

na obediéncia cega:

A sociedade que se implanta na Colbnia era assim, uma sociedade arcaica, de
cultura oral, anterior a palavra impressa, fundada na escravidao, no patriarcalismo
rural e na burocracia colonial, explorada pelo monopdlio mercantilista da
metrépole, com uma superestrutura religiosa de culto dos santos, monumentos
religiosos e um folclore suntuoso e colorido das festas e dias santos, tudo dominado
por um quadro clerical de padres letrados, pregadores e educadores, que
lembrariam um corpo de intelectuais (Teixeira, 1969, p. 57-58).

Gilberto Freyre (1947, 1951, 1963, 1955), por sua vez, destaca a “singularidade” do Brasil,
enguanto nacdo surgida da colonizacéo portuguesa. No Brasil foi possivel se construir uma
nagdo sui generis, onde as trés ragas congtituintes da nossa nacionalidade (branca,
indigenae negra) puderam, cada qual a sua maneira, contribuir paraa sua formagdo, sob o
comando do colonizador portugués, maravilhosamente adaptado a vida nos trépicos. Se se
observa Portugal no mapa da Europa, pode-se verificar quio proximo ¢ da Africa e, numa
andlise de sua formagdo histérica, € confirmada a existéncia de intensa miscigenacao,
consequéncia de sucessivas ocupagdes, pelos mais diversos povos (romanos, celtas,
mouros, etc.), como observa Gilberto Freyre em “Interpretagdes do Brasil” (1947). Seu
olhar, portanto, € de elogio a colonizacdo portuguesa, de exatacdo ao heroismo de
Portugal, que, apesar de todas as dificuldades do meio, soube se afirmar e criar nicleos de
colonizacdo, numa regido inospita e dificil. Segundo Gilberto Freyre, o portugués ndo era

um povo inclinado a preconceitos de raga e de cor, convivia muito bem com outros povos:

A escassez de mulheres brancas criou zonas de confraternizagcdo entre vencedores
e vencidos, entre senhores e escravos [...]. A miscigenagcdo que largamente se

29



praticou agui, corrigiu a distancia socia que doutro modo se teria conservado
enorme entre a casa-grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala. O
gue a monocultura latifundiaria e escravocrata realizou no sentido de
aristocratizacdo, estremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com
uma rala e insignificante lambujem de gente livre sanduichada entre os extremos
antagbnicos, foi em grande parte contrariado pelos efeitos sociais da
miscigenagdo. A india e a negramira, a principio, depois a mulata, a cabrocha, a
quadrarona, a oitavona, tornando-se caseiras, concubinas e até esposas legitimas
dos senhores brancos, agiram poderosamente no sentido da democratizagdo social
no Brasil” (Freyre, 1963, p.7-8).

Gilberto Freyre vem de uma tradicdo historiogréfica que exalta a colonizacdo portuguesa,
destacando o0s aspectos positivos dessa colonizacdo, vendo O portugués como um
desbravador, um corajoso, um obstinado, um individuo desprovido de preconceitos de raca
e cor; que pode, apesar de todas as dificuldades do meio, construir aqui nos trépicos uma
nacdo singular, Unica, diferente em todos os sentidos do que estava acontecendo na
América do Norte e Europa. Essa tradicdo historiogréfica a qual se filia Gilberto Freyre
provém, segundo José Carlos Reis (1999), de Francisco Adolfo Varhagem, historiador
brasileiro, que no século XIX, reconstréi a histéria da colonizagdo portuguesa, exatando a
figura do colonizador portugués. Nas palavras do autor, “no essencial, a histéria do Brasil
sera a histéria de um ramo dos portugueses, pois o0 portugués foi o conquistador e senhor,
ele deu as garantias morais e fisicas ao Brasil. O portugués foi o inventor e motor essencial

do Brasil” (p. 26-27).

Gilberto Freyre (1968), em seu livro “Sobrados e Mocambos’, também fala positivamente
da heranca deixada por jesuitas e outras ordens religiosas, que funcionavam como
atenuante aos excessos de poder do chefe patriarcal, como uma for¢a em oposi¢ao aos

desmandos dos chefes patriarcais.

O colégio de padres, quase sempre sobraddo enorme, é um dos edificios que
marcam a paisagem socia do Brasil, a partir do século XVIlI, a decadéncia do
patriarcado todo-poderoso da casa-grande. No primeiro século de colonizacdo, o
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colégio de Jesuitas ja chegara a fazer sombra, em cidades como Salvador, as
casas-grandes e aos sobrados patriarcais, na sua autoridade sobre o menino, a
mulher, o escravo. Com relacdo ao poder sobre 0 menino, o Jesuita antecipou-se
no Brasil em ser o mesmo rival do patriarca [...]. Pelo colégio, como pelo
confession&rio e até pelo teatro, o jesuita procurou subordinar a Igregja os
elementos passivos da casa-grande: a mulher, 0 menino, o escravo. Procurou tirar
da casa-grande duas de suas fun¢des mais prestigiosas. a de escola e a de igreja.
Procurou enfraguecer a autoridade do pater familias em duas de suas raizes mais
poderosas: a de Senhor Pai e ade Senhor Marido (Freyre, p.71).

Dentro dessa tradicdo historiografica, que exata e elogia a colonizagdo portuguesa,
encontra-se ainda o educador Fernando de Azevedo (1976), contemporéneo de Anisio
Teixeira. Apresenta a heranca ibérica como um fato extremamente positivo em relacéo a
Educacdo, em que destaca 0 papel dos jesuitas desde o inicio da colonizacéo,
argumentando terem sido essenciais a constituicdo da prépria nacionalidade brasileira, pelo
legado de uma lingua comum, de uma mesma visdo de mundo de norte a sul do pais, uma
mesma fé, 0s mesmos costumes. Mostra-os como tendo sido, praticamente, os Unicos
elementos a fazer frente ao poder absoluto do grande proprietario de terras, na medida em
gue atraiam os mogos e as mulheres ao seu campo de influéncia, os mocos pela Educacéo e
carreira eclesistica e as mulheres pelo apego aos cultos religiosos. Defende que os jesuitas
foram, na prética, os Unicos educadores no Brasil col6nia e que, posteriormente, também
foram o respaldo dos principais movimentos progressistas, que eclodiram a partir dos
seculos XVIII e XIX; pois constituiam a classe pensante (intelectuais da época), por onde
chegavam as novas idéias, 0os novos “ares’ da Europa. Fernando de Azevedo (1976)
destaca, com muita propriedade, a experiéncia educacional do Seminario de Olinda, que
teve lugar apds a Reforma Pombalina, em meados do século XVII1. "A geracdo educada no
seminario de Olinda, que se tornou o foco de irradiacdo das idéias liberais, foi a brigada de
choque da nova ordem européia no Brasil, e tal influéncia exerceu no preparo e direcdo da

revolucéo pernambucana de 1817" (p. 67).
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Ressdlta, ainda, que nos principais movimentos de emancipagdo do Brasil (Inconfidéncia
Mineira, Revolugdo Praieira), padres e religiosos estavam na linha de frente e que muitas

idéias liberais e progressistas entram no Brasil a partir dos colégios religiosos:

Em Azevedo, pode-se perceber, especidmente em “A Cultura Brasileira’, que o autor
defende a centraizacdo, quando aplicada a Educacdo, destacando os males da
descentralizagdo em dois momentos cruciais, quais sejam, o Ato Adicional de 1834 e a
Constituicdo Republicana de 1891; reforcando que esses acontecimentos impediram a
formacdo de um Sistema Nacional de Ensino, que na visdo do autor, seria essencial para o

desenvolvimento da Educagdo no Brasil:

Mas, em 1834, o sistema educativo e cultural em formagdo desde D. Jodo VI e
gue se vinha reorganizando lentamente de cima para baixo, foi atingido no seu
desenvolvimento, por um ato da politica imperial, que 0 comprometeu nas suas
préprias bases e viria paralisar todos os esforcos posteriores de unificagdo
(Azevedo, 1944, p. 329).

Azevedo (1944) ndo tem qualquer simpatia pela descentralizagdo que caracterizou o Brasil,
no que diz respeito a Educacdo. Sem lhe reconhecer qualquer ganho expressivo, observa,

pelo contrério, perdas significativas na Educacéo nacional:

O triunfo do principio federativo, com a mudanca do regime politico, ndo sO
consagrou, mas ampliou o regime de descentralizagdo estabelecido pelo Ato
Adiciona de 1834 e, jogando a educacdo fundamental (priméria e secundéria) do
plano nacional para os planos locais, subtraiu a esfera do governo federal a
organizacdo das bases em que se devia assentar 0 sistema nacional de educagdo
(p. 358-359).

Observam-se no referido autor nuancas das idéias de Anisio Teixeira, que ao longo de sua
vida defende principios descentralizadores, que recomendem a reorganizacdo da

administracdo educacional, por meio do que caberia a0 poder central uma funcéo
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secundéria na gestéo da educagdo fundamental, deixando aos Estados, mas principamente

aos municipios, as responsabilidades dessa gestéo:

A escola priméria, por este motivo, tem de ser instituicdo essencialmente
regional, enraizada no meio local, dirigida e servida por professores da regiéo,
identificados com seus mores, seus costumes.

A regiondlizagdo da escola que, entre nds, tera de caracterizar-se pela
municipalizagcdo da escola, com administracéo local, programa local e professor
local (Teixeira, 1971, p. 36).

A descentralizac8o se imporia ndo s6 como uma medida técnica, mas como condigdo para

um verdadeiro governo democrético:

A descentralizagcdo educacional que assim propugnamos nao representa apenas
medida técnica que esta, dia a dia, mais a se impor, por uma série de motivos de
ordem pratica, mas também um ato politico de confianca na nagéo e de efetivacdo
do principio democrético de divisdo do poder, a impedir os estrangulamentos da
centralizacdo e dificultar a concentragdo de forca que nos poderia levar a regimes
totalitérios (Teixeira, 1971, p. 39).

Por suavez, aleitura que Azevedo faz do processo de descentralizacdo é muito semelhante
a dos criticos autoritarios da Constituicdo de 1891 (Oliveira Vianna, Francisco Campos,
etc), que atribuem a autonomia local e provincia/estatal, toda uma série de abusos e
arbitrariedades. As €lites locais ndo tém condic¢des politicas e morais para administrar as

coisas da Educacéo:

Com efeito, pelo n° 2 do art. 10 do Ato Adicional, com o que se introduziram
importantes reformas na Constituicdo de 1824, se transferia as assembléias
provinciais 0 encargo de regular a instrucdo primaria e secundaria, ficando
dependentes da administracdo nacional 0 ensino superior em todo o pais e a
organizacao escolar do Municipio Neutro. O governo da Unido, a que competia,
como centro coordenador e propulsor da vida politica do pais, se exonerava por
essa forma, [...] que é o de levar a educacdo geral e comum a todos os pontos do
territério e de organizéla em bases uniformes e nacionais (Azevedo, 1944, p.
330).
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Isso fica muito claro na critica que faz ao tipo de formagdo humanista que predominou no

Brasil e que, na sua opinido, deformou a capacidade dessa elite de dirigir o pais:

Certamente, essa elite, de uma mentalidade politica e retérica, imbuida de idéias
gerais; desarticulada, pela prépria formagdo, das realidades da vida nacional e
habituada a examinar os problemas concretos ou de um sb ponto de vista,
estreito porque profissional, ou pelos seus aspectos mais gerais e tedricos, nao
estava preparada para resolver os grandes problemas técnicos e econdmicos do
pais (Azevedo, 1944, p. 349).

Com relacdo a defesa da centralizacdo, advogada por Azevedo no livro “A cultura
Brasileira’, ndo se pode esquecer o contexto em que tal obra foi escrita, que coincide
historicamente com a implantagdo do Estado Novo no Brasil, década de 40. Segundo

Carvaho (1998):

E como iniciativa dessa politica cultural do Estado Novo que “A cultura
Brasileira’ é publicado, pela Imprensa Nacional, em 1943, como volume
introdutério da Série Naciona que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica editava para trazer a publico os resultados do Recenseamento Geral
de 1940 [...]. Por isso, seria muito interessante ler “A cultura Brasileira’,
atentando para as estratégias textuais do autor visando a compatibilizar o
atendimento a encomenda e a autonomia de seu trabalho intelectual. Mesmo sem
fazer tal leitura, ndo é possivel deixar de ler nela, a epopéia de um processo de
unificacdo e organizacd do que é disperso, inorganico, fragmentério e
desagregado (p. 333-334).

Um outro aspecto que gjuda a compreender as diferencas entre esses dois educadores,

aparece colocado de forma muito incisiva por Gatti Junior (1996):

A tendéncia marcadamente aristocrética e excludente que caracteriza o
pensamento de Fernando de Azevedo € apenas um exemplo da forma que tomou,
no Brasil, a reforma educacional. Se Anisio Teixeira foi afastado do poder e, a
semelhanca de Jules Ferry, na Franga da Terceira Republica, foi objeto de
desgualificacdo politica por parte de intelectuais reacionarios e até mesmo
conservadores de entdo, € porque suas concepgdes de democracia educacional e
da relacdo desta com a participacdo politica diferiam em muito daquelas
preconizadas pelo Estado brasileiro, preso a compromissos tanto reaciondrios,
como conservadores, ainda que reformistas (p. 53).



Parece 6bvio que Azevedo desconfia dos beneficios da descentralizagdo da Educacdo. O
seu olhar se volta para os resultados dessa descentralizag&o, a qual, no seu entendimento,
contribuiu para desarticular todas as iniciativas de dar uma unidade organica a Educacéo
brasileira, esfacelando-as e assim inviabilizando a tarefa de prover Educacdo Béasica a

populacéo brasileira.

Quanto a chamada “unidade organica’, verificase que essa era uma metafora muito
presente nas andlises conservadoras das décadas de 30 e 40, que comparavam O
funcionamento das sociedades ao funcionamento do organismo, dai a necessidade do uso
dessa expressdo para se fazer referéncia a0 centro coordenador, o cérebro, o Estado

centralizado.

Em contraposicdo a essa visdo positiva da influéncia dos jesuitas e de apologia a
colonizagdo portuguesa, Anisio e Buarque, segundo Freitas (2000), utilizam:
Uma via historiogréfica na qual a identidade nacional carecia de ser construida.
Tal construcéo passava pela necessidade de garantir que o futuro fosse diferente
do passado. Cumpria assegurar que no presente, fossem contidas as regularidades
irracionais da economia e da sociedade, enquanto o binémio cidade/industria

poderia levar adiante a suplantacéo de uma tradicdo ruralista por um conjunto de
orientacOes de pendor cosmopolita (p. 54).

Pelas palavras de Freitas, entende-se que Anisio, como Sérgio Buarque e Raymundo
Faoro, querem fazer uma revolucéo burguesa no Brasil - a superacdo das “raizes ibéricas’.
Trata-se da implantacdo de um regime politico, do qual possa emergir a cidadania plena
para todos, onde o individualismo ndo sgja apenas expressdo da hipertrofia do poder do
proprietério de terras e sim a conquista de autonomia pessoal por todos os individuos. O
caminho para isso, na opinido de Anisio, passa pela Educacdo, pelo acesso a Educacéo,

pela garantia da igualdade de oportunidades, pelo oferecimento de uma escola publica e

35



leiga de qualidade, onde filhos do pobre e do rico possam dividir as mesmas carteiras,
unificando numa instituicdo publica e universal aquilo que o passado separara: a escola
para os pobres, de cardter profissionalizante e a escola para os ricos, de cardter mais

humanista e literério e que dava acesso ao ensino superior:

Em todos os paises democraticos, os sistemas escolares tendem assim a constituir

um Unico sistema de educacdo, para todas as classes, ou melhor para uma

sociedade verdadeiramente democrética, isto € sem classes fechadas, em que

todos os cidadéos teriam oportunidades iguais para se educarem e se distribuirem

depois, pelas ocupacdes e profissdes, de acordo com a capacidade e aptiddes

individuais demonstradas e confirmadas (Teixeira, 1976, p. 272).
Em gue pese 0 desgjo desses autores de ver acontecer uma revolugdo burguesa no Brasil,
verificase que esse ndo foi o desfecho histérico. A heranca ibérica, extremamente
arraigada a dma e a identidade brasileiras, permaneceu soberana, mesmo depois de todas
as transformagBes por que passou O pais, como a Abolicio da Escravatura ou a
proclamacdo da Republica Nem mesmo a Revolugdo de 30 conseguiu alterar
significativamente a situacdo de fato, pois foi dominada pelos espiritos conservadores,
autoritérios e arcaicos presentes a sociedade brasileira, responsaveis pela auséncia de
alteragdes no regime de propriedade da terra, com o conseqiente advento do Novo

Regime. A dlite agréria, de certa forma associada a persisténcia das raizes ibéricas na

sociedade brasileira, praticamente ndo foi afetada.

Em sua interpretacdo dos caminhos da evolucéo da sociedade brasileira, Freitas (2000)

considera 0s seguintes condicionantes:

O passado fora testemunha de uma “ solucdo brasileira’, aqua conduziu de forma
original um penoso processo de colonizagdo. Um processo que facilitou o
equilibrio entre antagonismos os mais diversos, sobretudo entre as ragas, e que
forjou uma unidade as custas do catolicismo, como base religiosa; de familia
patriarcal, como base de poder politico e interpessoal; da escraviddo como base de
poder econémico (p. 50).
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A esse respeito sdo interessantes as observacOes de Lima (1999), quando apontam
aspectos da questdo que ganham clareza a partir do discernimento das diferencas entre os
“iberistas’ e os “americanistas’. Ressalta que o divisor de &guas entre ambos decorre do
fato de os autores iberistas expressarem, principalmente, uma posicdo critica diante dos
projetos liberais ortodoxos, de inspiracdo anglo-saxa ou norte americana e ndo uma defesa

incontestavel dos seus valores:

De acordo com essa perspectiva, 0s americanistas idealizavam a construcdo de
uma sociedade nos moldes da anglo-saxd, autonomizam a politica e
desconsideram requisitos essenciais para a construcdo de uma sociedade
democratica. Tém sido estudados como iberistas, por sua vez, autores que
enfatizam as bases sdcio-culturais como constrangimentos a institucionalizacdo
politica. E na conhecida disuntiva Brasil real/Brasil legal que podemos melhor
entender a natureza de suas posicdes (p. 47-48).

A formagéo da alma brasileira tinha sido diferente e o povo era realmente mais afetivo,
mais sentimental. Tais sentimentos foram desenvolvidos ao sabor da convivéncia na casa
grande, entre as trés racas congtituintes de nossa nacionalidade; convivio esse cheio de
afetos, amabilidades, mas, também néo raro, uma expressdo de sadismo e perversidade,
principalmente dos filhos do chefe patriarcal para com os negrinhos e negrinhas da senzala

e da casa grande.

E é desse mesmo povo que também fazem parte os intelectuais ligados a Igreja Catdlica,
gue viam na expansdo das idéias liberais um perigo, uma ameaca a tradicdo catdlica
brasileira no Ensino e na Educacéo. Liberalismo, segundo eles, significava, grosso modo, o
protestantismo, 0 materialismo, o individualismo de cardter norte americano (Nagle, 1964
Nunes, 2000: Xavier, 1999). E ha os americanistas, que tém como modelo de construcéo
social a sociedade anglo-saxd, onde imperasse a norma impessoal sobre a norma pessoal,

onde os vestigios da contra reforma, trazidos pelos jesuitas, fossem eliminados, superados.
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Um traco peculiar e curioso que distingue os americanistas € que, apesar de defenderem a
superacao das raizes ibéricas, ndo participa de seu ideario politico a revolugéo, no sentido
cléssico da palavra, significando conflito armado. Para esses autores, essa transformacao se
daria sem derramamento de sangue, pacificamente, fruto de transformagdes na estrutura
dessa sociedade, onde a Educacéo desempenharia o papel fundamental da preparacéo do

novo homem.

Pode-se melhor compreender a diferenca entre americanistas e iberistas, quando da
comparacdo de duas obras luminares, do ponto de vista de demarcagdo do campo
intelectual dessas duas visdes: “Casa Grande e Senzala’ de Gilberto Freyre e “Raizes do

Brasil” de Sérgio Buarque de Holanda. Segundo Vainfas (2002):

Essa diferenca de perspectiva ilumina o que parece ser uma divergéncia essencial:
em Gilberto Freyre, 0 saldo da colonizagdo portuguesa é positivo, pois foi gracas a
essa miscibilidade lusitana que se péde construir no Brasil, diriamos hoje, uma
sociedade aberta a negociacao, ao comércio de ateridades e a mistura delas, racia
e culturalmente. E por isso que Gilberto Freyre diz que a senzala colonizou a casa
grande, justificando o titulo da obra, e também por isso trata 0 negro como
“colonizador africano” do Brasil. Em Sérgio Buarque, a senzala ndo triunfa,
embora 0s negros suavizem o legado portugués. E esse mesmo legado € para
Sérgio, péssmo e deletério, responsavel pela vitéria do latifundismo predatério,
pelainocuidade das instituicdes, pelo personalismo autoritario.

Divergéncia essencial, portanto, a separar dois autores inquietos no limiar dos
anos 30, cada qua exprimindo visdes diametralmente opostas do que fora e,
sobretudo, do que era ou poderia ser 0 Brasil. Gilberto Freyre complacente quanto
a0 passado e saudoso dele diante dos sinais de modernidade, nostdlgico de um
Brasil arcaico. Ségio Buarque pessimista quanto as nossas raizes e
desconfiadissimo, com razdo, de nossa modernidade incerta (p. 17).
Warde (2000) observa que desde a Independéncia, em 1822, os projetos de construcdo da
identidade e unidade nacional foram aimentados por referéncias a0 mundo extra

continental, a Europa e depois os EUA e ndo aos paises latinos. Existia, portanto, de parte

da €lite rural brasileira, uma rejeicdo aos valores ibéricos, associados a desagregacdo e
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caudilhismo, que caracterizavam as jovens nagoes latino americanas e uma tentativa de
assimilacéo de valores europeus e americanos. Ha uma interessante descricdo da questéo
dos valores e simbolos representativos da nacionalidade brasileira no livro de José Murilo
de Carvalho “A Formagdo das Almas’ (Carvalho, 1998), na qual o autor identifica, entre

os simbolos da republica brasileira, representacdes européias e americanas.

Os republicanos brasileiros que se voltavam para a Franca como seu modelo tinham a
disposicdo, portanto, um rico material em que se inspirar. O uso dessa simbologia
revolucionaria era facilitado pela falta de competicdo por parte da corrente liberal, cujo
modelo eram os Estados Unidos. Esta ndo contava com a mesma riqueza simbdlica a sua
disposicdo. Por razbes que ndo cabe aqui discutir, talvez pela menor necessidade de
conquistar 0 coracdo e a cabegca de uma populacdo ja convertida aos novos valores, a
revolucdo americana foi muito menos prolifica do que a francesa na producdo de simbolos
revolucionarios. Além disso, ndo interessava muito a corrente “americana’ promover um
republica popular, expandir além do minimo necessario a participacdo politica [...] Desse
modo, o campo ficava quase livre para a atuagdo das correntes francesas (p. 12).

Parece claro, também, que parte da elite brasileira acompanhava com grande preocupacdo
0s acontecimentos relacionados a independéncia das ex-colénias na América Latina.

Trindade comenta o sentimento de parte da elite brasileira:

Parte da €elite intelectual e politica brasileira observava com muito cuidado o desenrolar do
processo latino americano [...] e estavam determinados, aparentemente, a ser ndo apenas 0s
libertadores de uma col6nia, mas principalmente os edificadores de um Estado e de uma
Nagdo (Santos, 1978, p. 76, apud, Trindade, 2001, p. 355).

Lendo-se Sérgio Buarque de Holanda, é féacil verificar que a descentralizagdo néo tinha
base popular, era demanda de €lites agrarias locais; o que certamente dificultava sua defesa
e implementagdo. Em geral, quase todos os movimentos politicos no periodo colonia e no
Império, tiveram escassa ou quase hula participacdo popular, sendo caracterizados,
principalmente, por serem demandas de elites locais, mais interessadas no federalismo, do
gue na liberdade. Mesmo na Republica, mais especificamente na Primeira Republica, a

sociedade em geral era caracterizada por um ruralismo extremo, onde um povo miseravel e
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depauperado, ficava a mercé dos “coronéis’, com a quase completa auséncia de camadas
médias. Ao referir-se a formacdo do Estado Nacional, Buarque observou que “a
fermentacdo liberalista que precedeu a proclamacéo da Independéncia constitui obra de
minorias exaltadas, sua repercussdo foi bem limitada entre o povo” (Holanda, 2000, p.

161).

Holanda empresta clareza ao cardter de uma €lite que se apropria do ideario liberal, apenas

naquilo que Ihe é conveniente:

Na vida politica, aisso correspondem o liberalismo ornamenta (que em realidade
provém do desegjo de negar uma autoridade incdmoda) e a auséncia de verdadeiro
espirito democratico. “A democracia no Brasil foi sempre um lamentédvel mal-
entendido. Uma aristocracia rural e semi feudal importou-a e tratou de acomoda-
la, onde fosse possivel aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que
tinham sido no Velho Mundo, alvo da burguesia contra os aristocratas’ (p.160).
Os nossos movimentos “aparentemente reformadores’ teriam sido, de fato,
impostos de cima para baixo pelos grupos dominantes (Holanda, 2001, p. 18).

Carvalho (1998) € mais um autor que destaca essa apropriacao feita pela elite de bandeiras

politicas como descentralizacéo e federalismo:

As andlises do mundo rura do Império, que respondia por 80% da populacéo e
por gquase toda a riqueza, concordam em que se tratava de um mundo oligarquico
dominado por grandes proprietérios com seus escravos e seus dependentes. Era
um mundo sem direitos civis e em que os direitos politicos eram tutelados pelos
senhores da terra. A resisténcia contra a interferéncia do poder central tinha nesses
casos um ingrediente oligarquico, era a defesa do poder privado de seus
privilégios, de sua prepoténcia. Assemelhava-se a velha luta dos senhores feudais
contra o rel e as cidades. As revoltas de natureza descentralizadora mais nitida,
como as de Minas, Sao Paulo e Rio de Janeiro, eram lideradas por potentados
locais, com poucainspiragéo popular (p. 179).

A reivindicagcdo do liberalismo pelas €elites locais fica clara na interpretacéo conservadora
de Oliveira Vianna (1938): “Entre nés, liberalismo significa, praticamente e de fato, nada

mais que caudilhismo local ou provincia” (p.308). E ai, em “Populagdes Meridionais do
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Brasil”, que aponta a génese do liberalismo no Brasil, na necessidade da presenca forte do

Estado a fim de conter os potentados rurais. O Estado funcionaria como um elemento

civilizador:

Holanda (2001), usando de uma retérica muito mais liberal que Vianna, chega a

conclusdes semel hantes sobre o caréter dessa elite rurd :

Na verdade, a ideologia impessoal do liberaismo democrédtico jamais se
naturalizou entre nés. SO assimilamos efetivamente esses principios até onde
coincidiram com a negacdo pura e simples de uma autoridade incomoda,
confirmando nosso ingtintivo horror as hierarquias e permitindo tratar com
familiaridade os governantes. A democracia no Brasil foi sempre um lamentével

mal-entendido (p. 161).

Ja Mercadante (1980) indica de forma incisiva a contradi¢do intrinseca a uma €lite,

conservadora em seus dominios, no trato com sua escravaria e libera nas suas relactes

com o0s mercados externos, quando comenta:

E duplice econdmica e mentalmente: vive numa fazenda de escravos, de latego em
punho, enquanto se empolga pelas idéias liberais correntes nos paises europeus ja
libertos do feudalismo; revolucionario quando analisa as suas relagdes de producéo
com o mercado externo, e conservador, quando reage a quaisquer idéias de
abolicdo. Seu caminho é necessariamente 0 compromisso entre a escravatura e o
liberalismo econémico (p. 69).
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CAPITULO 2

ANISIO TEIXEIRA NO CONTEXTO DOSANOS 20 E 30: PRIMEIRAS
INTERVENCOES NO CAMPO EDUCACIONAL

No século vinte, na Primeira Republica, quando a questdo da identidade nacional torna-se
tema de discussdo obrigatoria para varios autores, inclusive para Anisio Teixeira, a questéo
da centralizacdo vs. descentralizacdo reaparece no centro dos debates. Naquele momento, o
pais passava por grandes transformagdes, que alteravam significativamente a estrutura
socia existente. Comega a se processar uma diferenciagcéo social, com o surgimento de
uma reduzida classe média nos centros urbanos, que passou a pressionar por mais e melhor
Educacéo. O sistema econdmico, por sua vez, inicia uma transicdo de uma economia

priméria exportadora para uma economia mais voltada para 0 mercado interno.

Jorge Nagle (1976), em seu estudo “Educacdo e Sociedade na Primeira Republica’,
descreve as transformagOes dessa sociedade, destacando a grande influéncia do
coronelismo no campo politico, aqui atuando como um elemento altamente conservador e
reacionario, refraté&rio a mudancas radicais, a urbanizacdo que se acentua principa mente
em S&o Paulo e Rio Janeiro. Urbanizacdo que, trazendo novos elementos a essa sociedade
conservadora, na medida em as demandas da populacdo urbana diferem significativamente
das da populacdo rural, cria condicbes propicias a superagdo dos moldes patriarcais de sua
formac&o. No meio urbano, a populacéo estd menos sujeita as pressdes e constrangimentos

impostos pelos grandes proprietarios rurais.
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Nagle destaca ainda, como fator importante na dissolucdo dos tragos patriarcais da
sociedade brasileira, a contribuicdo do imigrante estrangeiro, que funcionou como um
elemento antipatriarcal nessa sociedade. Gilberto Freyre faz uma descri¢éo deste processo
de desagregacéo da familia patriarcal, nos livros: “Sobrados e Mocambos’ (Freyre, 1951) e

“Ordem e Progresso” (Freyre, 1955):

Em sintese, a década find da Primeira Republica significa um ponto de
encruzilhada: a0 mesmo tempo, existem condi¢cdes objetivas distintas que
comecam a se radicalizar pela transformacdo em condigdes contraditérias,
guando o esforco para a manutencéo da ordem politica tradicional comeca a ser
contrabalancado pelo esforco para sua ateragédo (Nagle, 1976, p.07).

Nagle atribui grande importancia a imigragdo como elemento desagregador da sociedade
patriarcal, na medida em que trouxe elementos novos de urbanizagdo e autonomia
individual:
A imigragdo foi elemento importante na alteragdo do mercado de trabalho e das
relacdes trabalhistas e representou nova modalidade de forca de trabalho,
gualitativamente diferente daquela formada nos quadros da producéo escravista.
Resumidamente o processo imigratorio teve inequivocos efeitos antipatriarcais, ao
colaborar para a transformag@o de muitos aspectos da sociedade patriarcal [...]

Tendo colaborado nos processos de urbanizacéo e de industrializagéo; o imigrante
foi responsavel pela difusdo de novas idéias no campo social (Nagle, 1974, p. 24).

Anisio Teixeira comeca a sua vida publica de educador, como diretor da instrugcdo publica
na Bahia, na segunda metade da década de 20. Volta de suas experiéncias nos EUA
vivamente impressionado com o que vira, principalmente no campo da Educacéo; tendo
tido contato com as experiéncias de self government que conferem autonomia aos
municipios na gestédo das coisas ligadas a Educacdo. Ao longo de sua vida, defendeu

abertamente o principio da descentralizacdo aplicada ao ensino e a Educacao:

Viviam os Estados Unidos, sem duvida, grandes dias. Auto-afirmavam-se com o
pos-guerra, consolidando o regime politico-econdmico de que ha muito se
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vangloriavam. Principalmente os recursos educacionais mais impressionaram o
estudante Anisio, angustiado por tais problemas. Para 0 norte americano, o ensino
ndo era privilégio de uma classe, mas a todas oferecem iguais oportunidades [ ...]
Essa permanéncia nos Estados Unidos representa marco fundamental na
orientacdo filosdfica de Anisio Teixeira. Ele fora sempre um crente angustiado
pelos problemas de sua propria crenca. Sua religido era polémica. Sempre que
discutia era visivel que, antes de tudo, discutia consigo mesmo. Queria bases
intelectuais paraafé (Geribello, 1977. p. 25).

Anisio incorporou plenamente as recomendacfes de Dewey em relacdo as formas como

devem ser educadas as criangas, principa mente na énfase que deve ser dada a experiéncia:

Cada experiéncia € uma forga em marcha. Seu valor ndo pode ser julgado se ndo
na base de para que e para onde se move ela. A maior maturidade de experiéncia
do adulto, como educador, o0 coloca em posicdo de poder avaliar cada experiéncia
do jovem de modo que ndo se pode fazé-lo quem tenha menos experiéncia. Sua
tarefa &, pois, ver em que direcdo marcha a experiéncia (Dewey, 1971, p. 29).

Anisio fica vivamente impressionado com as posi¢cdes de Dewey em relacdo a Educacéo

tradicional, capturando-lhe especial atencéo o0s seguintes argumentos:

O erro da educacdo tradicional ndo estava na énfase que dava as condigdes
externas gque entram no controle da experiéncia, mas na quase nenhuma atencéo
aos fatores internos que também decidem quanto a espécie de experiéncia que se
tem. Violava assim, por um lado, o principio de interacdo [...] O erro da educacgéo
tradicional ndo estava no fato de que os educadores tomavam a S a
responsabilidade de prover o meio. O erro estava no fato de ndo considerarem o
outro fator na criacdo da experiéncia, ou sgjam, as capacidades e os propdsitos
dagueles a quem iam ensina (Dewey, 1971, p. 35).

Na obra de Anisio, percebe-se, também de Dewey, 0 apego aidéia de liberdade, defendida

em diversas passagens:

Nessa nova ordem de mudanca constante e de permanente revisdo, duas coisas
ressaltam, que alteram profundamente o conceito da velha escolatradicional:

a) Precisamos preparar 0 homem para indagar e resolver por s seus problemas;

b) Temos que construir a nossa escola, ndo como preparacdo para o futuro
conhecido, mas para um futuro rigorosamente imprevisivel [...] A velha atitude de
submissdo, de medo e de desconfianca na natureza humana foi substituida por



uma atitude de seguranca, de otimismo e de coragem diante da vida (Teixeira,
1975, pp. 30/1).

As décadas de 20 e 30 coincidem historicamente com o periodo de declinio da ideologia
liberal, incapaz de tirar 0 mundo da grande crise do final da década de 20. Em resposta
aos desafios colocados pela “ Grande Depressao”, o mundo ocidenta e oriental assistem a
emergéncia dos regimes totalitérios, em que lhes é peculiar a centralizacéo das decisdes,
entregando grande parte das decisbes importantes a esfera do Estado Nacional. Na
verdade, essa emergéncia de regimes totalitarios se justifica pela impoténcia das elites
liberais em lidar com as crises que se sucedem nesse periodo. A crenca nos poderes auto
reguladores do mercado impedia a essas €lites a percepcao do vulto das transformagdes em
curso. Néo se tratava mais de uma sociedade, tal como a idealizada pelos economistas
classicos, no século XIX e sim uma sociedade extremamente dividida e marcada por
crescentes desigual dades de renda e oportunidades. O capitalismo liberal concorrencial, ha
muito tinha sido substituido no tempo por um capitalismo concentrado e monopolista, de
mercados dominados por poucas empresas, onde os trabalhadores agora contavam com
grandes estruturas sindicais para fazer frente a essa situagdo e que ndo podiam ser
negligenciadas. Esse periodo também assiste, como conseqliéncia da crise gera, a
emergéncia de movimentos nacionalistas, em praticamente todos os quadrantes da terra.
No Brasil, também se assiste a essa ascensdo do nacionalismo, com um perfil nitidamente
conservador, pendendo muitas vezes para 0 positivismo, corrente filoséfica simpética aos

regimes de forca e autoridade:

A maioria dos economistas, empresarios, banqueiros e burocratas, aferrada ao
idedrio liberal, ndo conseguia entender as razdes da depressdo e muito menos
propor ou implementar politicas eficazes para combaté-la Reafirmava a
ortodoxia econdmica, que, com suas receitas de equilibrio orcamentario, arrocho
salarial e politica monetaria apertada, contribuia para aprofundar ainda mais a
crise. Para eles, de acordo com a Lel de Say, a economia tenderia, mais cedo ou
mais tarde, a reencontrar o equilibrio de pleno emprego e, portanto, nada deveria
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ser feito. A catéstrofe econdmica se encarregou de desfazer essas ilusdes tao
arraigadas no pensamento econdmico (Galbraith, 1988, pp. 127-32).

Ao mesmo tempo, na Unido Soviética, assiste-se também a radicalizacdo de esquerda, com
a instauracdo de uma ditadura, comandada por Josef Stalin, que assume o poder, logo ap6s
a morte de Lénin, iniciando um ciclo de perseguicdes, expurgos e violéncias, que

sobrevivera até meados dos anos 50.

Mesmo nos EUA, para onde Anisio volta suas melhores atencdes, a Grande Depressao
provoca mudancas politicas importantes, com a ascensdo de um politico liberal radica
reformista, Franklin Delano Roosevelt, que inicia mudangas importantes nos rumos do
capitalismo americano, que passa a contar muito mais com o apoio do Estado, na
implementagdo de politicas ativas de promocdo do desenvolvimento econdmico. As
equipes econdmicas, tinham um embasamento muito forte nas idéias keynesianas, que

destinavam um papel ativo para o Estado, na solucéo da crise do capitalismo.

Em meio a perplexidade gera causada pela Crise de 1929, um economista inglés, John
Maynard Keynes, com participacdo ativa nos negécios publicos de seu pais, surpreende o
mundo com a publicacdo de uma obra, onde defendia uma maior intervencdo do Estado na
economia; onde a receita para os males do capitalismo, passava muito longe das “velhas’
idéias liberais de associar a recuperacdo dos mercados ao livre funcionamento das forcas

de mercado, da crenca nos poderes auto reguladores da economia capitalista:

Desde o fim do século XIX, a tributacdo direta — imposto sobre a renda e
sobretaxas e imposto sobre herangas — vem conseguindo realizar, especialmente
na Gra-Bretanha, consideravel progresso na diminui¢do das grandes desigual dades
de riqueza e de renda (Keynes, 1988, p. 245).
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Keynes (1988) passa a defender uma maior atuacdo do Estado, no sentido de participagéo
ativa na economia, principalmente na regulacdo dos mercados e, em alguns casos,
principalmente nos paises desenvolvidos do p6s guerra (1946), na montagem de
estruturas de bem estar social, financiadas principalmente pela cobranca de maiores
impostos aos mais ricos, em que o principal tributo utilizado foi o imposto de renda, que
teve sua progressividade em muito elevada, penalizando em maior propor¢cdo 0s segmentos
de maior poder aquisitivo:

N&o é muito plausivel afirmar que o desemprego nos Estados Unidos em 1932

tenha resultado de uma obstinada resisténcia do trabalhador em aceitar uma

diminuicdo dos salarios nominais, ou de uma insisténcia obstinada de conseguir

um salério rea superior ao que permitia a produtividade do sistema econémico

[...] O trabalhador ndo se mostra mais intransigente no periodo de depressdo, antes

pelo contrario. Também ndo é verdade que a sua produtividade fisica sgja menor.

Estes fatos, emanados da experiéncia, constituem, prima facie, 0 motivo para por
em duvida a adequagdo da andlise classica (p. 25).

Se se fosse situar Anisio Teixeira em relagdo ao contexto em que surgiram as idéias de
Keynes, dir-se-ia que se comporta mais como um pensador iluminista; isto €, vive num
pais que ndo rompeu ainda com os grilhdes do passado, em cuja sociedade subsistem, com
vigor, estruturas arcaicas . Em relacdo a Keynes, a diferenca € 6bvia, pois esse trata de
uma readlidade de capitaismo amadurecido, ja livre das amarras do passado,
suficientemente dissolvido pelas instituigdes burguesas, ha muito predominantes na
politica e na sociedade. Keynes quer reformar um capitaismo que da sinais de
enfraquecimento, devido a persisténcia do fundamentalismo liberal. Anisio quer
transformar uma sociedade que ainda tem fortes tracos do antigo regime, anterior ao
capitalismo liberal e por isto |he cai bem a expressao “pensador iluminista’, tal como cabe

a alguns pensadores de algumas regides da Europa do século XVIII. Essa constatacdo se

faz, principalmente, a partir de sua crenga ferrenha no poder da racionalidade e da ciéncia
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para a constituicdo do mundo moderno. Chega a dizer que o advento da ciéncia pode

marcar uma nova era para a humanidade.

Anisio é aguele que quer trazer as luzes da racionalidade, do impessoalismo, a uma
sociedade ainda marcada por profundas diferencas sociais e econdmicas, tal que, na visao
do autor, nem sequer os progressos introduzidos pelas revolugdes burguesas do século X1X
a tinham alcangado. Invoca o Estado, nos moldes do liberalismo do século XIX, mais
especificamente do final do século XIX, um liberalismo jé critico, quando comparado ao
liberalismo cléssico do inicio daquele século e que enfatizava a. liberdade econémica,
beneficiando sobremaneira uma classe média ascendente, enquanto mantinha na miséria e
ignorancia as grandes massas oper&rias.  Anisio foi seduzido por um liberalismo ja
modificado pela experiéncia histérica, que agora passa a recomendar a universalizacdo do
acesso a Educacdo, como meta para atingir maiores niveis de equiidade social e econémica.
Para ele ainda ndo estdo colocados os problemas que levam a adocdo das politicas
keynesianas nos paises desenvolvidos, problemas decorrentes do préprio amadurecimento
dessas sociedades, que necessitam agora imprimir um novo ritmo as suas acOes,

caminhando para um maior igualitarismo no campo socia e econdémico.

Ele luta num campo de caracteristicas totalmente diversas as daguele em que, nos paises
desenvolvidos, a modernidade se processa, esse, para o qual ja foram garantidas as
condi¢des de acesso universal a Educacdo desde o século X1X. No Brasil, esse acesso
ainda ndo é uma realidade concretamente ofertada a sociedade, que se mantém aprisionada
a padrbes de exclusdo e fata de oportunidades A luta de Anisio € contra as estruturas
arcaicas que dominam essa sociedade, estruturas firmemente estabelecidas desde os

tempos coloniais, que impedem que 0 seu povo tenha, a0 menos, acesso a uma educagéo
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publica e gratuita de qualidade. Em certos aspectos, portanto, Anisio lida com uma
realidade ainda pré-capitalista, no sentido de ndo se terem ainda criado as pré-condicdes
para o desenvolvimento autbnomo do capitalismo, onde entraria a Educacdo Publica
Universal. Seria, por assim dizer, numa alegoria a Adam Smith (1988), uma sociedade

ainda vivendo num “estado rude e primitivo”.

As politicas keynesianas ficam entdo justificadas pela atenuacdo das diferencas sociais,
gue de certa forma acaba beneficiando também os segmentos menos favorecidos, em razéo
da diminuicéo das tensdes sociais. Entre as areas contempladas por maiores investimentos
estava a Educacdo, que no caso dos paises desenvolvidos, ja ha muito tinha deixado de ser

privilégio de poucos, universalizada, pois, entre todos os segmentos da popul agéo:

O papel de Estado na economia mudaria sensivelmente. Observa-se no periodo
uma tendéncia generadliizada a ampliacdo da acdo estatal na vida econdmica;
inmeros governos, como Vimos, romperam com a ortodoxia e procuraram
implementar politicas expansivas, calcadas no incremento do gasto publico e um
maior direcionamento e regulagéo da atividade econdmica [...] Deixou de existir
uma doutrina “aceita por todos’ — o liberalismo — a orientar o governo. A
ampliagdo da agdo do Estado na economia se deu de forma titubeante e
pragmética. O fortalecimento do Estado ndo era uma caracteristica apenas dos
regimes fascistas, pois nas chamadas democracias também observaram-se
processos dessa natureza. Ficou evidente também a inexisténcia de um vinculo
indissolvel entre capitalismo e liberalismo econdmico.

N&o foi sO a ortodoxia econbmica libera que ruiu nos anos de depressdo: o
liberalismo como um todo desmoronou, acossado sobretudo pelos movimentos
nacionalistas de direita [...] A Grande Depressdo estimulou o surgimento de
governos autoritarios e nacionalistas de varios matizes (Hobsbawn, 1995, p. 133,
209-12).

Norberto Bobbio (2000) se posiciona de forma muito criativa quanto ao impacto das

politicas keynesianas, naquele momento de crise dos anos 30 e 40:

Salvar o capitalismo sem sair da democracia, contra as duas opostas solugdes de
abater o capitalismo sacrificando a democracia (0 leninismo) e de abater a
democracia para salvar o capitalismo (o fascismo). Agora se diria que para o0s
liberais da nova geracdo o problema €, ao contrario, o de salvar, se ainda for
possivel e em nome daquele tanto que ainda pode ser salvo, a democracia sem sair
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do capitalismo. Durante a crise dos anos 30, parecia que era o capitalismo a por em
crise ademocracia (p. 139).

No Brasil, destaca-se um grave efeito da Crise de 29, a expressiva baixa de pregos do
principal produto de exportacdo, o café, fato que enfraguece incisivamente os Estados

Cafeicultores, tanto politica como economicamente:

A crise de 1929 atingiu em cheio a economia brasileira. O prego do café (principal
produto de exportacdo) despencou no mercado internacional, acarretando dréstica
gueda na entrada de divisas. Isso e mais a fuga de capitais propiciada pela
tentativa do Governo Washington Luis de manter a politica de estabilidade
cambial (calcada na Caixa de Estabilizacdo), abriu um profundo desequilibrio nas
contas externas, que acabou se refletindo no conjunto da economia (Corsi, 1999,
p. 37).

Aliado a isso, as eleicdes presidenciais de 1930 tiveram como candidato oficial, Jdlio
Prestes, paulista, o que contrariava o acordo informal da chamada politica “café com leite”,
gue previa a aternancia de mineiros e paulistas no poder. Como o presidente anterior fora
paulista, Washington Luis, os mineiros sentiram-se traidos. Apesar Prestes ter ganho,
numa eleicdo supostamente fraudada, como era comum no esguema politico da Primeira
Republica dominado pelo coronelismo de ordem local, é o candidato de oposicao Getllio
Vargas, ex-governador do Rio Grande do Sul, qguem assume o poder, com 0 apoio de

Mmineiros e paraibanos.

Estava desfeito o acordo politico que dava sustentacdo a Primeira Republica, assentado
sobre o coronelismo local, nos municipios €, no nivel estadua e nacional, sobre o poder
das oligarquias agroexportadoras, especialmente as ligados ao principal produto de

exportacdo de entdo, o café.
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Antes disso, durante os anos 20, diversas manifestacdes ja expressasvam 0
descontentamento com a situacdo reinante no pais, como o Movimento dos Tenentes em
1924 e a Semana de Arte Moderna em 1922. O Movimento dos Tenentes expressava a
insatisfacdo, principalmente, dos setores médios urbanos com os rumos da politica
econdbmica no pais, que entdo favorecia os interesses cafeeiros, em detrimento dos
habitantes dos centros urbanos. Politicas como a desvalorizagdo cambial, por exemplo,
encareciam sobremaneira os pregos dos artigos consumidos pelas populagdes urbanas, na
maioria importados - ao que Celso Furtado (2000) chamou de Sociaizacdo dos Prejuizos —
colocando-se também contra a corrupgao associada ao esquema de sustentacdo da Primeira
Republica, com eleicdes fraudadas e favorecimentos pessoais na distribuicdo de cargos:
O processo de correcdo do desequilibrio externo significava, em ultima instancia,
uma transferéncia de renda dagueles que pagam as importacdes para aqueles que
vendiam as exportagdes. Como as importacdes eram pagas pela coletividade em seu
conjunto, os empresarios exportadores estavam na realidade logrando socidizar as

perdas que 0s mecanismos econdmicos tendiam a concentrar em seus lucros (p.
169).

A Semana de Arte Moderna de 1922 denunciava a insatisfacéo de partes da elite paulista
com o provincianismo reinante na cultura brasileira, apegada ainda a movimentos culturais
do século XIX; expressava 0 desgjo de renovacdo cultural e artistica do pais e mais, um
desencanto com a Republica, com as possibilidades geradas pela mudanca do regime

politico.

Deve-se lembrar, inclusive, que vérios tenentes revoltosos vieram a fazer parte do governo
provisorio de Getllio, em 1930. Os episddios que envolveram as eleicbes daguele ano,
com a indignacdo pela indicacdo de Julio Prestes, culminaram com a formag&o da Alianga
Liberal, que reuniu os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba no apoio ao

candidato Getulio Vargas, tendo como vice presidente Jodo Pessoa, presidente do estado da
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Paraiba. O assassinato de Jodo Pessoa, na Paraiba de 1930, contribuiu ainda mais para
desencadear 0s acontecimentos que levaram a posse de Getulio, mesmo néo tendo vencido
nas eleicdes. O apoio do exército, nesse episddio, foi decisivo, especialmente o das

unidades localizadas no sul do pais, o verdadeiro sustentaculo do governo Vargas.

No Brasil, portanto, assiste-se a ascensdo politica de Getllio Vargas, politico ndo oriundo
das elites exportadoras, mas com ligacbes muito fortes com os interesses das elites
agrérias, ligadas aos negdcios internos. Getulio, em sua formagdo politica, teve forte
influéncia do positivismo, tendéncia que fincara raizes em seu Rio Grande do Sul, sendo o
caudilho Julio de Castilhos 0 seu melhor exemplo. Essa tradicéo positivista o inclinava a
regimes fortes, de predominio da autoridade e obediéncia, com marcada presenca do

Estado nos campos econémico, politico e social:

A ruptura com a politica ortodoxa e a aceitacdo crescente de uma politica
intervencionista e centralizadora deveram-se também a heranca galicha de Vargas.
Quando governador do Rio Grande do Sul, influenciado pela larga presenca do
positivismo na vida politica desse Estado, ele ja tinha tomado medidas visando
fomentar a atividade econdémica e incorporar de forma tutelada o trabalhador a
sociedade (Fonseca, 1989; Iglesias, 1993, apud Corsi, 1999, p. 42).

Na contramdo dessa tendéncia a concentracdo do poder, manifesta na década de 30,
encontra-se 0 artigo de Love (2001), no qual o autor destaca que a tendéncia a
recentralizacdo foi tardia e muito ambigua, no caso brasileiro. Mesmo depois do Estado
Novo, comenta, 0s estados brasileiros retiveram parcelas importantes de autonomia em
relacdo ao poder central, apesar da politica agressiva de Vargas de nomear interventores
nos Estados mais resistentes as suas politicas centralizadoras. Em suas proprias palavras,
“os Estados brasileiros retiveram poderes importantes e continuaram inovando,
especialmente na esfera social, apds 1930. Ironicamente, o federalismo fiscal continuou a

existir mesmo durante o Estado Novo™ (p. 123).

52



O autor ressalta ainda as dificuldades da descentralizagdo republicana, na medida em que
ndo foram adotadas as provisdes adequadas aos Estados mais pobres e os Estados
economicamente mais fortes levavam vantagem; pois eram 0s que possuiam maior nimero
de eleitores afabetizados e, portanto, tinham maior peso na eleicdo do Presidente. Diz que
“as atribuicles fiscais reservadas aos Estados, principamente a taxacao das exportacoes e,
depois, a taxacdo do consumo, tornava os Estados ricos mais poderosos e deixava 0s

pobres enfraguecidos e dependentes do governo federal (p. 129).

Aqui parece patente que a Educacdo era uma questdo estratégica dentro do esquema de
poder da primeira republica:

Também ficou claro que os Estados economicamente maiores levavam
vantagem nesse processo, uma vez que o presidente era eleito pelo voto popular
direto dos homens alfabetizados e que os Estados economicamente mais
poderosos tendiam a ser aqueles com mais populacdo e com sistemas
educacionais melhores (p.130).

Dentro desse contexto, Anisio, recém saido de experiéncia na Bahia, como Diretor da
Instrucdo Publica, assume a Secretaria de Educacdo, do entdo Distrito Federal, sob a
administragéo do prefeito Pedro Ernesto, em 1931. Os primeiros anos de sua gestdo frente
a Secretaria de Educacdo foram marcados por conflitos com setores que resistiam as
mudancas que ele desgjava implantar, principalmente aquelas com o sentido de dar maior
qualificacdo aos docentes e que contavam com a implementacdo de um sistema de
promogdes por mérito, que se chocava com o sistema tradiciona clientelista, de promocéo
por indicacdo de caciques partidarios. Também houve resisténcias muito fortes a sua

politica de autonomia escolar:
A autonomia escolar eralida pelos funcionérios, professores e familiares dos alunos
como indisciplina e, entre estes Ultimos, como nos adverte um relatério sobre

problemas educacionais [...], a incompreensdo criava o temor de que a escola
estivesse abdicando do seu papel de educar e ensinar (Nunes, 2000, p. 301).
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Durante a sua gestdo, Anisio vai sofrer fortes pressdes vindas de grupos conservadores,
principalmente de grupos catdlicos, adversarios do ensino leigo e gratuito para todos. Esses
grupos conservadores, também estavam preocupados com a penetracdo de idéias
pedagbgicas ligadas a0 movimento da Escola Nova, das quais Anisio era um dos
propagadores, qualificando este movimento de materialista, individualista e protestante,

muito préximo da tradi¢do norte americana.

A 0posi¢do as idéias de Anisio, partiam principalmente de grupos catélicos conservadores,
gue viam em suas propostas uma ameaga aos valores cristdos, tdo bem enraizados no
Brasil, tendo a Educacéo de seu passado colonial e imperia sido dominada pelas Escolas

Confessionais, principa mente ligadas ao credo catdlico:

Os catdlicos argumentavam que o controle do ensino pelo Estado resultaria na
implantacdo de um verdadeiro Absolutismo Pedagdgico, caracteristico das
sociedades socidistas. Em funcdo dessa idéia, procurava-se forjar uma certa
imagem dos pioneiros. a de preparadores conscientes ou inconscientes da
pedagogia comunista (Xavier, 2002, p. 34).

Os catdlicos faziam uma associacdo direta entre o liberalismo e o protestantismo, este sim

Visto como uma ameaga:

Liberalismo e comunismo, pragmatismo e materialismo filosofico, aparecem para
0 pensamento catdlico como tendo um fundo comum e mais ainda, como
guardando uma estreita relagdo ao protestantismo [...] Nesse sentido, os catélicos
criticavam o que eles interpretavam como desprezo pela tradicéo catdlica do povo
brasileiro, manifestado ndo sO pela defesa da laicidade, mas também pelo
transplante de teorias de paises estrangeiros. Por essa via, 0S pioneiros eram
tachados de desnacionalizadores e descristianizadores da infancia brasileira (p.
35).

Essas resisténcias se fortaleceram, apos a publicacéo do Manifesto dos Educadores, em

1932, que recebeu criticas pesadas dos intelectuais ligados a Igreja Catdlica, entre os quais



destaca-se Tristdo de Athayde (Alceu Amoroso Lima), um dos mais brilhantes intelectuais
catdlicos da época. O principal veiculo dessas criticas foi a Revista Catdlica “A Ordem*,

instrumento importante de veiculagdo do ideario catdlico no Brasil:

Entre os criticos catdlicos a repercussao seguia outro rumo. Tristdo de Athayde,
um dos mais brilhantes defensores dos interesses do grupo catdlico, acusa o
Manifesto de ser anticristdo por negar a supremacia da finalidade espiritual;
antinacional, pois desprezava a tradicéo religiosa do povo brasileiro; antiliberal
porque baseado no que Athayde chamou de absolutismo pedagdgico de Estado e
na negacdo da liberdade do ensino. Acrescentava ainda que o Manifesto era anti-
humano pois desconhecia a natureza superior do homem, subordinando-o a uma
finalidade apenas materia e bioldgica. Por fim o Manifesto era sim, anticatdlico,
pois pretendia impedir a Igreja de exercer qualquer intervencdo publica na
educacdo dos crentes (p. 33).

Anisio, em resposta as criticas dos grupos catdlicos, invoca as tradicdes brasileiras de
toleréncia racial, cultural e religiosa, quando ataca as propostas de grupos catdlicos de
introducéo do ensino religioso nas escolas publicas. Segundo pensava, estimular 0s grupos
gue defendem o ensino religioso nas escolas seria estimular as forgas obscurantistas e
antidemocréticas, totalmente contrérias a0 espirito democrético que deve imperar na
sociedade brasileira. Quando perguntado se pode o Estado leigo permitir 0 ensino religioso

nas escolas publicas, ele assim se expressa:

Poder, pode. Néo julgo, entretanto, nem prudente, nem eficaz. Estamos, aqui,
deste lado do Atlantico, a experimentar uma forma de vida social em que os
homens sgjam iguais e livres. Igualdade decorre, sobretudo, de mutua
compreensdo e mutuo aprego. Estimular forgas que dividem, estratificam e
“classificam” os homens, é estimular forcas antidemocréticas [...] Nesse regime
social, a escola devera ser o grande lar comum de todos os brasileiros, onde as
divisdes ainda existentes na propria sociedade, os preconceitos de familia, a
distingdo de credos e outras forcas de segregacdo, ndo tenham entrada [...] Diante
disso, por que levar para a escola a preocupacdo da distin¢éo de credos, e acentua-
la com a separacdo dos membros de credos diferentes para um ensino das
diferentes religites? (Teixeira, 1936, p. 280).

Acontecimentos de meados da década de 30, tais como a Intentona Comunista de 35,

levam a uma radicalizacdo do regime provisorio de Getllio Vargas, aumentando as
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pressdes para a retirada de Anisio do cargo, naquele momento empenhado na criagdo da
Universidade do Brasil, a se localizar no Distrito Federal. Chegam a acusa-lo de ser
simpatizante do comunismo, tentando associar 0 seu nome a Intentona. Em virtude do
acirramento das pressdes contra suas reformas, Anisio se afasta da Secretaria de Educacéo
e Vé seu sonho de montar a Universidade do Brasil ser demolido pelas forcas autoritérias,
gue assumem o poder, com o golpe de 1937, que instaura o Estado Novo no Brasil. A

respeito desse episodio, discorre Xavier (1999):

Nos anos 30 a efetivacdo de um sistema de ensino publico, gratuito e laico, tal como
defendiam os pioneiros no Manifesto de 1932, desencadearia um conflito inevitavel com as
liderancas ligadas a Igreja catdlica. Nessa época, a discussdo em torno da secularizagéo do
ensino suscitou a mobilizacdo de um conjunto de estratégias por parte dos dois grupos em
disputa (p. 45)

Dentro desse novo quadro politico, amplamente desfavoravel as suas idéias, Anisio se
afasta da vida politica, para viver um longo ostracismo, que se prolongara por mais de uma
década, em que praticamente vai se auto exilar internamente, voltando a viver em sua
cidade natal, Caetité, no sertdo baiano, onde se dedicara a uma nova atividade,

completamente alheia a atividade educacional, o comércio de minerais.

Ao longo de sua vida, entretanto, Anisio também faz uma revisdo de seus conceitos sobre a
descentralizac8o. Nas décadas de 30 e 40, € um defensor radical dessa diretriz, nos moldes
anglo-saxdes, com total e plena autonomia dos municipios:
As escolas deverdo ser assim, organizagdes locais, administradas por conselhos
leigos e locais, com 0 maximo de proximidade da instituicbes que venham a
dirigir e com o maximo de autonomia que lhes for possivel dar. Essa relativa

independéncia local permitira tornélas tanto quanto possivel representativas do
meio local (Teixeira, 1968, p. 35).
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As propostas de descentralizacdo de Anisio tém como referéncia a grande extensdo do
Brasil (os vérios Brasis) e a extrema heterogeneidade cultural do pais, que praticamente
inviabilizavam qualquer tentativa de se impor um modelo Unico de gestéo as coisas da
Educacdo. Propde uma descentralizacdo que desse a maior autonomia possivel as escolas
locais, respeitando a diversidade regional e iniciativas locais:
Assim, em contrapartida ao centralismo da Unido, os renovadores enfatizavam o
ensino publico e a sua autonomizagdo financeira por meio da criagdo de fundos
especiais para educacdo e de cotas orcamentarias fixas; a autonomia politica seria
garantida pela criacdo de Conselhos Nacionais e Estaduais de Educagdo, cuja

fungdo seria fiscalizar o cumprimento da diretrizes estabelecidas pela Uni&o
(Xavier, 1999, p. 47).

Nessa sua pregacdo, mais politica que educacional, Anisio se aproxima de intelectuais de
renome como Gilberto Freyre, que apesar de ver a Histéria do Brasil de uma forma
diferente de Anisio, ha questao da descentralizac8o, ao pensar na preservacao da identidade
regional, revela afinidade com ele. No livro “Interpretacdes do Brasil”, Freyre, usando o
processo espanhol de formacdo nacional como alegoria, define posices contrarias a
qualquer tentativa de se impor um modelo Unico de dominacdo para todo o pais. Quando
fala do castelhanismo, como uma alegoria a dominagéo do Estados do Sul sobre o resto do
pais, coloca sua oposicdo a prevaléncia de uma regido sobre outra regido (0Oposicao
sul/sudeste a norte/nordeste). Pode-se dizer que, neste aspecto, ha um mesmo sentido nas
posicbes de Anisio e Gilberto Freyre (1947), de defesa da diversidade regiona e de
respeito as diversas culturas presentes no pais:
Castelhanismo no Brasil, como eu vejo, ndo significaria somente uma regido ou
sub-regido, lutando através de algum Filipe Il, para dominar outras regides ou
sub-regides. Nao significaria somente um Estado — teoricamente um Estado
Federal com direitos iguais aos de qualquer outro, mas praticamente um poder
imperial — querendo dominar todos os demais Estados. Isto aconteceu durante a
primeiro periodo republicano no Brasil [...]: Castelhanismo no Brasil — repito —

pode significar e tem significado mais do que isso: mais do que esse estadualismo.
Tem significado outras formas de dominagdo por maiorias brutalmente poderosas
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sobre minorias, cujos direitos deveriam ser respeitados dentro de um regime de
diversidade cultural realmente criadora (p. 151).

Para Anisio, a descentralizacdo teria como finalidade principal a de libertar as forcas
naturais ou espontaneas contidas no interior da sociedade brasileira, ha muito sufocadas
pelas regulamentactes e centralizagbes impostas de cima para baixo. Essa libertacéo das
forcas naturais passaria, entretanto, pela superacdo, do que Anisio chama de “pesado
legado da colonizacdo portuguesa’, as raizes ibéricas, que mantinham grande parte da
nacao, apegada a valores ha muito superados nos paises de tradicdo européia e americana

do norte.

Em sua critica a colonizagdo portuguesa, o pensador baiano se aproxima muito de outros
intelectuais da época, numa mesma visdo “lamentosa’. Entre os intérpretes da realidade
brasileira que se aproximam de Anisio, destaca-se Sérgio Buarque de Holanda que no livro
" Raizes do Brasil”, publicado em meados da década de trinta, desenvolve raciocinio muito
semel hante, destacando a duplicidade da histéria colonia portuguesa, além do que, na qual
imperou o espirito de aventura, do improviso e do desleixo, sem maiores rigores de uma
obra baseada na racionalidade. A esse respeito Marcos Freitas (2000) comenta que “Anisio
deixou-se convencer (escolheu!) por uma tradicéo historiogréfica lamentosa em relagdo ao

passado portugués no Brasil. Rejeitava o forte componente privado que esse passado legara

aculturado pais (p. 46).

No ensaio “Duplicidade da Aventura Colonia Portuguesa...” Anisio, comenta que desde o
inicio nascemos divididos entre propdsitos reais e propdsitos proclamados, ressaltando que
os propdsitos reais diziam respeito a exploracdo e a busca de riqueza facil e os propésitos
proclamados estavam mais relacionados com a propagacéo da fé, do espirito cristdo pelos

Novos continentes:
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Proclamavam os europeus que aqui chegarem para expandir nestas plagas o
cristianismo, mas na realidade, movia-os o propésito de exploracdo e fortuna. A
histéria do periodo colonial € a histéria desses dois objetivos a se gjudarem
mutuamente natarefareal e ndo confessada da espoliagdo continental.

A vida do recém-descoberto continente foi, assim, desde o comego marcada por
essa duplicidade fundamental: jesuitas e bandeirantes; fé e império; religido e
ouro. O portugués e o Espanhol que aqui aportaram ndo eram cristdos, mas,
guando muito “cruzados’. N&o vinham organizar nem criar nagdes, mas prear |...]
Essa obra destruidora e predatéria nunca se confessava como tal, revestindo-se,
nas proclamagdes oficiais, com o falso espirito de cruzada crista (Teixeira, 1976,
p. 263).

Esse processo dua em suas proposicoes refletiu-se também na Educacdo, com a formagéo
de um sistema educativo onde havia uma Escola para elites, de carater mais literério e
humanista, de acesso a Educacdo superior e uma Escola para as classes populares, de
carater mais profissionalizante, sem a possibilidade do acesso as Universidades. Sobre isso
Anisio reclamou que “o0 ensino primario, o normal e o técnico-profissional continuariam
assim as vias normais de Educacdo das classes populares, fechadas assm a sua
possibilidade de ascensdo social. Pois 0 ensino secundério, destinado a tal ascensdo, seria

privado e pago" (Teixeira, 1976, p. 278).

Anisio batalhou pela Educacdo no Brasil. O termo ‘batalhar’ parece apropriado, devido as
enormes resisténcias que encontrara a sua frente, ao propor a unificagéo dos dois sistemas,
a formacdo de um sistema Unico, mais democrético, de acesso livre para todas as classes e
gue, nos moldes da Educacdo nas nacbes mais adiantadas, respeite a diversidade e
autonomia regionais. Nessa sua luta pela unificacdo dos dois sistemas, vai entrar em
choque com a tradicdo representada pelo ensino privado, de cardter confessional,
extremamente enraizado no pais desde a colonizagdo, quando praticamente ndo existia
outra Educacdo, que ndo a jesuitica. A grande maioria da elite brasileira se formou nesses
Colégios, onde predominava a educacdo humanistica e literaria. O livro “A Cultura

Brasileira’, de Fernando de Azevedo apresenta uma descricdo desse processo de formagéo
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das instituicdes educacionais brasileiras, mais uma vez enfatizando a importéncia da
educacdo jesuitica na formacdo do povo brasileiro, educacdo de cardter privado e
confessional, normamente destinada as elites. Nessa tarefa de promover a
descentralizacdo, a equivaléncia e a equalizacéo das oportunidades de acesso a Educacéo,
Anisio se contraple as raizes ibéricas, ou no sentido mais estrito da palavra: a tradicéo

jesuitica de ensino privado, voltada para uma elite e ndo para a formacéo de todo o povo.

Sociedade nova e democrética, como a brasileira, ndo a pode considerar sendo
neste ultimo aspecto. A Escola ndo esta a servico de nenhuma classe, sgja a dos
consumidores privilegiados da vida, sgja a dos produtores ou industriais, mas a
servico do individuo, procurando, gracas ao processo de educacdo, habilitélo a
participar da vida na medida e proporcdo dos seus valores intrinsecos. Nesse
sentido, a Escola € a grande reguladora social, e o seu programa inclui a corregao
da maior parte das iniqlidades da atual ordem social e o preparo de uma nova
ordem mais estavel e mais justa. Isso ndo € extremismo, nem nenhum
partidarismo sectério, mas reconhecimento da funcdo social hoje proposta a
Escola Publica (Teixeira, 1936, p. 253)

Num pais de tradicéo catdlica como o Brasil, onde praticamente toda a elite tinha se
formado em tais colégios, € possivel imaginar a intensidade das resisténcias que se

contrapuseram as suas idéas. Segundo Azevedo (1976):

A vocacao dos jesuitas era outra certamente, ndo a educacdo popular priméria ou
profissional, mas a educacdo das classes dirigentes, aristocréticas, com base no
ensino de humanidades cléassicas. Aqui, como por toda parte. Hoje, como no
periodo colonial. Os seus colégios instalaram-se de preferéncia nas primeiras
cidades do Brasil e a sombra das casas-grandes, no litoral latifundiario, onde se
recruta os seus discipulos e a estabilidade da familia patriarcal |hes oferece a
construcdo de seu sistema de ensino a base segura e necessaria que dificilmente
podiam encontrar na sociedade molecular (p. 41).

Anisio também constata a forca poderosa da Igreja, com poderes maiores até que os do

Estado Portugués, quando escreve: “A Educacdo eratarefa dalgreja e ndo do Estado e, na
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colonizagéo do Brasil; a Igreja se tornou forga formadora da sociedade local, muito mais

poderosa do que a do Estado” (Teixeira, 1999, p.352)

Instituicbes criadas para difundir e divulgar idéias educacionais e pedagdgicas, como a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), fundada na década de vinte, tinham em seus
quadros um grande contingente de pensadores catdlicos, que se colocavam habitualmente a
direita de qualquer proposta de mudanca radical no sistema de ensino no pais. Sistema de
ensino caracterizado por uma dualidade, onde normalmente 0 acesso a Educacdo Superior
se dava pela passagem pelo ensino secundario, quase sempre fornecido pelas escolas
privadas, de caréter confessional, dificultando assm o acesso das camadas mais pobres ao
Ensino Superior. As escolas fundamentais, normamente mais acessiveis aos menos
privilegiados, tinham um cardter de formacdo profissional, embora ndo tivesse
comunicacdo com 0 ensino secundario, esse constituido dos dois sistemas descritos.
Lendo-se Marta Maria Chagas de Carvalho (1998), fica fécil perceber a enorme influéncia
desses pensadores catélicos, principamente nas Conferéncias Nacionais de Educacéo,
iniciadas na década de 20, que se prolongaram a década subseqtiente, com forte presenca
desses grupos catdlicos, muitas vezes associados a grupos naciondistas, contrarios as

idéias renovadoras que estavam associadas ao mundo protestante anglo-saxao.

Surge entdo um novo complicador as intengdes de Anisio, pois a associacdo dos catdlicos
com o nacionalismo fortalecia as proposi¢oes desses, na medida em que a época € de crise
mundial e é nesses periodos que, em geral, acentuam-se as tendéncias desagregadoras e
descentralizantes. O grupo catélico associado aos nacionalistas, com sua receita de
centralizacdo e fortalecimento do poder central, acalma os temores das elites, de uma
desagregacdo do pais e, de certa forma, encaminha melhor os problemas suscitados pela

crise que abate o capitalismo. No contexto brasileiro, tal associagéo representa um caminho
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mais seguro, do ponto de vista das elites, na transicdo por que passa a economia,
constituindo-se como diz Teixeira (1985), num desenvolvimento por “via prussiana’, onde
a burguesia cafeeira exportadora, incapaz de orientar 0 avango dessa transi¢ao € substituida

por uma coligacdo, que inclui a burguesia rural ndo-exportadora:

Entre nés a singularidade de estruturacdo, que denominamos de “prussiana’,
estaria no fato do setor agrario mais desenvolvido em termos capitalistas — 0
agroexportador — ter sido desalojado do poder, pelo menos desenvolvido. Isso se
explica pelaimpossibilidade daquele em dirigir o processo de modernizagdo, dado
0 seu isolamento real e incontrolavel das demais classes, camadas e estratos
sociais em emergéncia na sociedade civil (p.103).

Os contornos dessa industrializagdo foram definidos durante a Era Vargas, criadas vérias
instituicdes, que deram suporte a uma maior intervencdo do Estado na economia e na

sociedade brasileiras;

Para Vargas, a organizacdo do Estado, que se tinha configurado com a
Congtituicdo de 1934, ndo seria adequada por ndo dota-lo de poderes e recursos
suficientes para enfrentar as questdes colocadas em momentos de crise interna e
mundial. Portanto, tornava-se preciso fortalecer o poder central como forma de
alcancar a estabilidade politica [...] Dessa forma, Estado forte, desenvolvimento e
unidade nacional caminhariam juntos. A consolidacdo da nagéo justificaria, no
discurso oficial, a existéncia do regime ditatorial e a necessidade de uma politica
econdmica capaz de desenvolver o pais de forma harménica (Corsi, 1999, p. 76).

Hugo Lovisolo (1990) chama a pregacdo de Anisio de “tradicdo desafortunada’, devido ao
seu baixo potencial de realizacdo, acordado com uma cultura retérica, que prefere as
profissdes liberais; que € mais do falar, do dizer e ndo do fazer, do redlizar; avessa as
profissbes manuais, repudiadas pelas elites nacionais que as qualificavam como tarefa de
homens néo livres, escravos, atividades indignas. Nas palavras do “iluminista brasileiro”,
“a descentralizacdo, pois — insisto e friso — é uma condi¢do de governo democrético e

federativo. N& uma tese educacional, mas uma tese politica’ (Teixeira, 1999, p. 407).
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Descentralizacdo de nenhuma forma combina com essa €elite retérica e avessa ao trabalho
manual:

Idéias centrais que constituem o projeto de modernizacdo defendido por Anisio Teixeira.
S30 elas, as idéias de descentralizacdo administrativa e de autonomia (da escola e de seus
agentes); o reconhecimento do educando (pela percepcdo de que o processo educativo €,
também, um processo individual); o conhecimento da cultura regional (que se insere na

prépria identidade da escola); e a atencdo para a fase de desenvolvimento, em que se
encontra a cultura nacional (Xavier, 1999, p.60).

E Anisio continua na defesa da descentralizacdo e vai mais longe, radicaliza suas
afirmacdes destacando que “toda centralizacdo, mesmo razoavel, importa sempre criar-se

certa irresponsabilidade no centro e certaimpoténcia na periferia (Teixeira, 1999, p. 151).

Ainda segundo o proprio autor:

As escolas so voltardo a ser vivas, progressistas, conscientes e humanas, quando
se libertarem de todas as centralizagcbes impostas, quando seu professorado e
pessoal a ela pertencerem, em quadros proprios da escola, constituindo seu corpo
de acdo e direcdo, participando de todas as suas decisdes e assumindo todas as
responsabilidades (Teixeira, 1999, p. 156).

Anisio tem uma grande preocupacdo com a garantia de autonomia, que s seria possivel

num regime de descentralizacdo da Educacdo, como afirma Libania Xavier (1999):

Para Anisio, a regra de ouro da Educacdo consistia em garantir a autonomia das
instituicdes de ensino. Entendendo o processo educativo como individual e
pessoa e, por conseguinte, tdo diversificado quanto o nimero de alunos em
determinada escola’ (p. 61).

Deve-se destacar, entretanto, que Anisio, apesar de radical defensor da descentralizacéo
nos moldes anglo-sax&os, ndo considera o rompimento do pacto federativo, pelo contrério,
defende a sua manutencéo e julga essencial alguma participacdo da Unido na conducéo das
politicas educacionais no Brasil, vendo essa participacdo mais no sentido de coordenacdo

geral, de fiscalizagéo, de elaboracdo de diretrizes gerais:
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A Uni&o deve, a meu ver, fugir de qualquer atuacéo centralizadora que venha
diminuir o vigor das iniciativas e experiéncias regionais locais. Compete-lhe, por
certo, promover a unidade das atividades educativas nacionais, fixando as
diretrizes gerais da politica nacional de Educag8o, estabelecendo articulagdes e
equivaléncias entre os diferentes sistemas estaduais de Educacéo e, sobretudo,
realizando um largo trabalho de comunicacéo de idéias entre os diferentes centros
ou sSistemas educativos, por meio de estudos, investigagdes, inquéritos e
informacfes, que pouco a pouco, venham dar a0 Brasil 0 mesmo nivel
educacional, em todos os Estados [...] Diante disso, parece-me que a Uni&o
poderia fixar as linhas gerais dos fins do ensino primério e o tempo de duracdo
desse ensino, limitando-se, quanto aos métodos, a promover, pela divulgacdo e
por estudos especializados, a ado¢éo dos mais progressivos (Teixeira, 1936, p.
277-278).

2.1. Entreautopiaearealidade, o Bras legal eo Brasil real: oscriticos autoritarios
das décadas de 20 e 30

No ambiente de constante efervescéncia das décadas de 20 e 30, um grupo de pensadores
conservadores, entre os quais se devem destacar Oliveira Vianna, Alberto Torres, Azevedo
Amara e Candido Mota Filho [...], fez uma leitura totalmente oposta a leitura de Anisio
Teixeira. Esse grupo, quase que consensualmente, defende a necessidade da constituicéo
de um Estado forte no Brasil, no qual a centralizagdo fosse a ténica, inclusive com a
supressdo do sufrdgio universal, instituido pela constituicdo de 1891, que deveria ser

substituido pelo voto corporativo, as corporaces representando a massa geral da

popul agéo.

Esse grupo de pensadores atribui 0s males do Brasil aos excessos liberais, cometidos pela
Constituicdo de 1891, na medida em que promoveu uma descentralizacdo do poder,
empurrando importantes decisdes de interesse nacional para as méaos de oligarquias
regionais, as quais se conduziam com estreita visdo das necessidades mais gerais, muito

mais preocupadas em defender seus proprios interesses:



A influéncia do pensamento autoritério € clara na argumentacdo de Vargas. O
fortalecimento do Estado e da economia, como forma de garantir a unidade e a
independéncia da nacéo, era um argumento encontrado em pensadores autoritérios
da época, como Francisco Campos, Almir de Andrade, Oliveira Vianna e Azevedo
Amaral. Esses autores — cujo pensamento era influenciado pelo fascismo, embora
n&o possam ser reduzidos a uma mera reproducdo dessa corrente — tinham como um
dos seus pontos de partida uma feroz critica ao liberalismo. Este estaria em crise em
razdo das transformagdes socio-econdmicas por gque passou 0 capitalismo, que
acabaram solapando as bases da politica liberal. A crise no Brasil adquiria
contornos mais agudos em decorréncia de o liberalismo ter sido, desde o inicio,
uma copia das idéias e instituicdes importadas, que em nada correspondiam a
realidade brasileira. O liberalismo n&o estava em condicdes de responder aos novos
desafios, s6 um Estado forte poderia enfrenta-los. Por isso defendiam um Estado
intervencionista e a organizagao corporativa da sociedade (Corsi, 2000, p. 76).

Esses pensadores autoritérios, em geral, tém uma experiéncia que 0s aproxima muito:
todos eles, ou quase todos, foram servidores da méaguina do Estado no Brasil, quando
entdo defendiam a necessidade de um Estado forte. Na verdade, estavam defendendo seus
interesses pessoals, como denuncia a intensa participacéo de Oliveira Vianna durante o
Estado Novo, no governo de Getllio Vargas. Ndo se deve também esquecer que, ao
advogarem o Estado forte e autoritério, estavam falando a linguagem politica da época, isto
€, a do declinio universal dos regimes liberais, incapazes de fazer frente a crise em se

encontravam as economias capitalistas.

Quase a0 mesmo tempo em que Anisio desenvolve suas idéias, baseadas em democracia,
em liberdade e autonomia do individuo, esse grupo de pensadores conservadores vai se
colocar em oposi¢do a essas idéias:

Na sua visdo, a centralizagdo dos servicos escolares nas Secretarias de Educagéo
nos Estados e no Ministério da Educacdo, no nivel da Unido — teria transformado
cada uma das escolas em uma sO escola monstruosa e abstrata, com secdes
espalhadas por todo o Estado (Xavier, 1999. p. 61).

Esses pensadores faziam parte de uma tradicdo historiogréfica com raizes no Império e que
tinha entre seus principais membros: Paulino José Soares (Visconde de Uruguai), Joaguim

Nabuco, Silvio Romero e Euclides da Cunha, que propunham uma concepcao “realista’ da
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histéria. Dentro ainda desta perspectiva e posteriormente, autores como Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Céndido Mota Filho, Francisco Campos e outros faziam uma critica a
Constituicéo Liberal de 1891, destacando os problemas trazidos pelo estadualismo, como a

falta de unidade, ateorizacdo politica e o Caudilhismo.

Esses pensadores reivindicavam ao Estado a posicdo de poder coordenador, em que o
Estado deveria ser reorganizado por meio de reformas, entre as quais alteragcbes na
Congtituicdo de 1891. Tais movimentos visavam a restauragdo conservadora, na
configuracdo de um Estado Autoritario, sob a direcdo de um governo forte, para fazer
frente a crise da sociedade, no contexto dos anos 20 e 30, com a ampliacdo das
responsabilidades do executivo, com 0 uso até de instrumentos de excegdo. Entretanto
esses autores faziam questdo de ressaltar, que o Estado Autoritario é diferente do Estado
Totalitério, pois ndo envolve o aniquilamento da personaidade humana. Essas posicoes
excluem a possibilidade de o Fascismo, a Liberal Democracia ou 0 Comunismo serem

caminhos a serem trilhados pelo o Brasil.

Esses autores também véem dualidade na expressdo da realidade brasileira: existiriam dois
paises, o real e o legal, isolados um do outro. Caberia ao Estado, forte em concepcao, pois
mais preocupado coma a autoridade que com a liberdade, a construcdo de um Estado
Corporativo, sem interesse por partido, Unico mesmo, sem ideologia ordenada, onde as

corporacOes teriam o papel de mediadoras entre os niveisreal e legal.

Os acontecimentos em torno dos anos 30 vieram dar forga a essa corrente de pensamento:
ressurge a idéia de um Estado forte, vinculando o rea e o legal, através das corporaces.

Na verdade, € possivel que essa ascensdo do poder executivo, presenciada na década de 30,
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no Brasil, fosse reflexo da incapacidade de qualquer classe existente na época, de assumir

sozinha o poder politico, como destaca Serpa (1990).

Também ndo se deve esquecer que a tradicdo politica do pensamento autoritario, que tem
origem na Primeira Republica, tem a nitida intencdo de acdo politica, como ja dito
anteriormente, com evidente intencdo de influir sobre os acontecimentos, como nos diz

Lamonier:

Ha uma historia das luzes, e ha uma histéria das trevas. A histéria das luzes
pertencem Alberto Torres, Gilberto Amado, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral,
Francisco Campos. Estes vao para o trono, gracas a acuidade de sua percepcao
sociolégica e a perspectiva nacionaista, que possibilita o registro de eventuais
equivocos racistas [..] A historia das trevas pertencem a ideologia da ordem
(Jackson de Figueiredo) e a ideologia da Jeunesse Doré (Afonso Arinos)
(Lamonier, 1985, pg. 349)

Esses pensadores autoritérios ndo possuiam a neutralidade que alegavam possuir, estavam
comprometidos com a burocracia estatal e freqlentemente estiveram vinculados, por

dependéncia ou por profissdo, ao servico do Estado, com coloca Lamonier:

Freguentemente vinculados por dependéncia ou por profisséo ao servico de
Estado, é compreensivel que dedicassem significativos esforcos a reflexdo
historico—politica, expressando através dela um anseio de fortalecimento do poder
publico central. E esta, sem sombra de divida a marca registrada dessa geracéo
(Lamonier, 1985, 356, ).

Nesse clima de transicdo politica, social e econdmica, que caracteriza a década de 30, os
pensadores autoritérios tinham por meta a implementacéo de um modelo de ideologia de
Estado, caracterizado pelo predominio do principio “estatal” sobre o principio de
“mercado”. Naguela conjuntura desfavorével ao liberalismo, os principios de “mercado”,
estavam desgastados, sem qualquer eficacia e era natura o fortalecimento da acéo

“estatal”, na medida em que era a Unica instancia com poder e capacidade de influir sobre
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0s acontecimentos, pois 0 Brasil ndo tinha criado ingtituicbes de cardter ndo estatal

suficientemente fortes para enfrentar a crise:

Trata-se de afirmar precisamente, que esse sistema se define basicamente pela
tendéncia a afugentar do terreno da organizacdo e da acdo politica toda
consideracdo de mercado, em proveito de representacdes hierérquico-coercitivas,
via de regra associadas a noc¢des de integracdo subjetiva ao nivel dos valores e
lealdade (Lamonier, 1985, p. 360).

Outro aspecto a ser considerado seria 0 da cabivel inclusdo da economia brasileira na
chamada “Industrializacdo tardia’, que se define pelo predominio da chamada via
“estatal”, com tendéncia a énfase nos beneficios da intervencédo do Estado, principalmente

através do protecionismo.

Numa visdo organicista-corporativa da sociedade — de pensadores que fazem uso de
metéforas organicistas, muito comuns na época, principalmente na Europa, contrapondo
uma visdo romantica saudosista a uma visdo permeada pelos aspectos do [luminismo,
Racionalismo e Utilitarismo - o Estado forte é advogado, como Unica forma de superacéo
do passado e de preservacdo do que existe de bom nessa sociedade. No fundo, pretendem
ter o controle sobre o processo de mudanca, evitando 0s excessos que poderiam ser

cometidos num processo descontrolado:

O poder estatal forte é necessario ndo somente para erradicar os males do passado
cuja forca da inércia sO pode ser superada por uma cirurgia enérgica, como
também para manter sob controle o proprio processo de mudancga, assegurando a
sobrevivéncia do que porventura existia de bom (Lamonier, 1985, pg. 362).

Anisio, entretanto, ndo acredita que um Estado forte possa superar as tais “raizes ibéricas’
gue impedem a transformagdo social e produtiva do Brasil, se dentre elas reconhece

exatamente o autoritarismo defendido por pensadores de igual tendéncia. Acredita, sm, em
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transformagdes socio-educacionais induzidas por mudancas no campo da Educacdo, sem a

necess dade da existéncia de um Estado forte:

A esséncia da teoria democrética é a supressao de qualquer imposicao de classe,
fundada no postulado ou na crenca de que os conflitos ou problemas humanos,
sgjam econdmicos, politicos ou sociais, sdo solucionaveis pela Educacdo, isto é,
pela cooperacdo voluntéria, mobilizada pela opinido publica esclarecida (Teixeira,
1968, p. 47).

As definicbes que aparecem subordinadas a metéfora de organismo - exigindo a
constituicdo de um cérebro ou centro coordenador que, no caso brasileiro, seria constituido
por um Estado forte - contrapdem-se diametralmente a visdo de Anisio. Esse imaginava
uma nacdo federalizada, onde os municipios e os Estados teriam um grau enorme de
autonomia em relagdo ao poder central, o qual funcionaria mais precisamente como uma

entidade de estabel ecimento de diretrizes e indicagdo de tendéncias gerais:

A descentralizagcdo educacional que assim propugnamos nao representa apenas
medida técnica que esta, dia a dia, mais a se impor, por uma série de motivos de
ordem pratica, mas também um ato politico de confianca na nagéo e de efetivacdo
do principio democrético de divisdo do poder, a impedir os estrangulamentos da

centralizagcdo e dificultar a concentragdo de forca que nos poderia levar a regimes
totalitérios (Teixeira, 1971, p.39).

O modelo de descentralizacdo parece extrapolar o ambito da Educacdo, vai mais além, é

condicdo para 0 amadurecimento da democracia no Brasil:

A descentralizagdo administrativa constituia-se em condicdo para a democracia,
pois somente a autonomia e independéncia das organizacbes publicas seria capaz
de restituir-lhes a integridade e identidade préprias juntamente com sua autonomia
e liberdade de acdo [...] Para Anisio, a democracia deve evitar as instituicdes
monstruosas, aberrantes da dignidade humana, sgjam elas do Estado ou do
trabalho [...], propondo como remédios democréticos, em relacdo ao Estado, a
difusdo e distribuicdo do poder por organizagOes distritais, municipais, provinciais
e nacionais, em ordens sucessivas e autbnomas de modo que as ac¢des do Estado se
efetivassem com base em verdadeiro pluralismo institucional (Xavier, 1999, p.
63).
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Os adeptos do objetivismo tecnocrético — fazendo uso das representacGes organicistas,
pregam um poder estatal forte, que atuaria como um cérebro ou centro coordenador,
tentando dar um falso aspecto de neutralidade a suas intervencdes, por influéncia
principalmente do positivismo, que dava a tais pensadores essa ilusdo de possivel

neutralidade de suas acdes.

Em outras palavras, o objetivismo combina a no¢éo positivista de uma “realidade’
externa a0 observador e suscetivel de apreensdo cabal com a teoria das
instituicBes da sociologia historico-naturalista, na qual se presume a existéncia de
uma correlagdo univoca das ingtituicbes ou formas politicas com a realidade
(Lamonier, 1985, p. 364).

Novamente essa concepcdo se contrapde a Anisio, influenciado pelo presentismo
americano do filésofo educacional John Dewey, que critica o pensamento mecanicista do

positivismo.

E uma visio paternalista-autoritéria do conflito social, que vem de encontro a impressdes
da época sobre o conflito, considerando a questdo social como uma questéo de policia,
enfatizando assim a necessidade da coercdo, por considerar a sociedade brasileira infantil e
imatura. Como nas palavras de Lamonier (1985): “A ideologia de Estado aproxima-se
bastante da idéia de erradicacdo total do conflito pela adocéo do modelo politico (técnico)

apropriado” (p. 366).

Aqui parece claro o enorme distanciamento que se cria entre a elite dominante e o resto da
sociedade no Brasil. E € ainda Lamonier (1985) que comenta que “a sociedade é vistamais
ou menos como uma panela de pressdo, inofensiva, ou facilmente controlavel, desde que

mani pulada com prudéncia.
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Comentério que se conflitua com a visdo de Anisio, que advoga diferente numa mensagem
de otimismo e confiangca no género humano, na medida em que incentiva a autonomia e

desaconselha métodos baseados em coercdo e violéncia:

N&o sendo politico e sim educador, sou, por doutrina, adverso a movimentos de
violéncia, cuja eficicia contesto e sempre contestei [...] sou por convicgado
contrério a essa tragica confianga na violéncia que vem se espalhando no mundo,
em virtude de um conflito de interesses que so pode ser resolvido, a meu ver, pela
Educacéo, no sentido largo do termo (Teixeira, 1953, p. IX-XI apud Geribello,
1977, p. ).

N&o organizacdo da “sociedade civil” — € uma idéia muito forte na maioria desses
pensadores, que subestimam a capacidade de organizagdo do povo, fazendo uso muitas
vezes de argumentos racistas, para justificar suas posicoes elitistas, argumentam que no
Brasil, nenhum interesse se organiza de forma auténoma, e que, praticamente, inexistem no

Brasil entidades tradicionais de carater ndo estatal, com excecéo da lgreja Catdlica:

Dessa concepcdo do conflito social depreende-se facilmente que o estado
“natural” da sociedade é aguele em que nenhum interesse se organiza de forma
autbnoma. Inexistindo no Brasil, a ndo ser pela Igrgja Catdlica, entidades
tradicionais importantes de cardter ndo estatal (Lamonier, 1985, p. 368).

Anisio Teixera, influenciado pelas novas interpretaces baseadas em argumentos outros
gue ndo osracistas, enfatiza o carater cultural das transformacdes sociais (tal qual Gilberto
Freyre e Sergio Buarque de Holanda), cré na capacidade do povo brasileiro de organizacéo
autbnoma, pensando bastar para aperfeicoé-la, incrementar a sua formacéo educacional. E
justifica argumentando que “a forma democratica de vida funda-se no pressuposto de que
ninguém € tdo desprovido de inteligéncia que ndo tenha contribuicdo a fazer as instituicdes

e a sociedade a que pertence” (Teixeira, 1968).
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Anisio parece fazer da Escola Publica uma profissdo de fé, vendo-a quase como uma
panacéia para todos os males do Brasil - encarnando 0 que Nagle chama de "entusiasmo
pela Educacdo” - quando escreve que “so existird uma democracia no Brasil, no diaem que
se montar no Brasil a méquina que prepara as democracias. Essa méaguina € a escola

publica’ (Teixeira, 1936 p. 248)

Num pais sem tradi¢do partidéria e democrética, onde os principais movimentos politicos
(Independéncia, Abolicdo, Republica, etc), ocorreram sem a participacdo popular, esses
idedlogos do autoritarismo ndo incentivam a mobilizac8o politica, porquanto qualificam o

povo de formaracista: “povo de mesticos’, “povo sem identidade cultural”, * sub-raca’.

Nessa sociedade em que, historicamente , a maioria dos movimentos sociais parte das
elites, 0 que sempre se percebe é a presenca de Estado, como que tutelando a sociedade,

argumento ja apresentado por outros autores neste trabal ho:

A ideologia autoritéria € uma ideologia de Estado neste duplo sentido: elavisa a
integracdo politico-socia sob a égide tutelar do Estado, e ndo a integracdo
mobilizadora que desfaz a demarcacdo juridica e burocratica entre Estado e
Sociedade, e teme o inevitavel corolario da mobilizacdo de massas (Lamonier,
1985, p. 369).

Para Anisio todas essas caracteristicas fazem parte do Brasil arcaico, um Brasil que ele
pessoalmente desgja ver superado, novamente nos reportando aquelas “raizes ibéricas’,
gue ,com as mudangas previstas na Educacdo, seriam certamente superadas, como de seu
préprio punho: “A sociedade democrética sO subsistird se produzir um tipo especial de
Educacdo escolar, a educacdo escolar democrdtica, capaz de inculcar atitudes muito
especiais e particularmente dificels, por isto que contrarias a velhas atitudes milenarias do

homem” (p.32 ).
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Numa sociedade que comeca a apresentar as primeiras transformagdes modernizantes,
com a aceleracdo da urbanizacdo, a eclosdo de movimentos de protesto cultural e politico
(Semana de Arte Moderna e Tenentismo), esses autores adotam posturas elitistas e
voluntaristas na condugdo do processo de mudanga, invocando o Estado forte, no sentido
de ditar regras e conduzir esse processo, argumentando a necessidade de persuaséo das
elites com o uso limitado da forca:

O idedlogo anseia pelo fortalecimento do Estado a fim de organizar e dar direcéo
harménica a sociedade e entende que esse projeto, necessariamente atruista e racional,
requer somente a persuasdo das elites e um emprego limitado e temporério da forca, até

criar as condi¢Oes objetivas para o esclarecimento dos menos esclarecidos (Lamonier,
1985, p. 370).

Anisio, tal como Sergio Buarque, acredita na possibilidade da organizacéo da sociedade a
partir das transformacfes que virdo, principamente pela descentralizagdo, que incutira no
povo brasileiro o gosto pela autonomia e pelo auto governo, que tanto bem fazem as
instituicdes anglo-saxodnicas:
A regionadlizacdo da Escola que, entre nés, terd de caracterizar-se pela
municipalizacdo da Escola, com administragéo local, programa local e professor
local [...] A descentralizagéo, assim, contingéncia da nossa extensdo territoria e

de nosso regime federativo e democratico, € hoje um solucéo, além de raciona e
inteligente — absolutamente segura (Teixeira, 1971, p. 36-37).

Fazendo uso de metaforas que apresentam o brasileiro como cordial e cooperativo, esses
autores vao buscar em Hobbes, a figura de linguagem do Leviatd, agora ja ndo imaginado
como um monstro totalitario, mas ssim como um Estado paternalista, benevolente, tutor de
uma sociedade ainda imatura e despreparada para a vida democratica. O Leviatd
benevolente seria 0 guardido e a forga vital dessa sociedade, conforme as palavras de

Lamonier (1985), “Guardido da sociedade, o Estado é também sua forca vital, "um
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poderoso centro de fixacdo e coordenacéo” (Oliveira Vianna), capaz de |he dar direcéo e

vontade” (p. 370).

Mais uma vez Anisio se contrapde as concepcdes autoritérias de conducdo dos destinos do
pais e compreende-se, entdo, os motivos do ostracismo a que se imp6s, principa mente
apos a instauracdo do Estado Novo no Brasil. Anisio representa uma frente de resisténcia
democratica a todo o conservadorismo que toma conta de parte da sociedade brasileira, nos
anos 30 e 40. Infelizmente sua postura foi voto vencido, pois as dimensdes da crise nos
anos trinta dificultam enormemente qualquer saida institucional que passasse pela
manutencao das liberdades democréticas, especialmente por se tratar de um pais periférico
e apesar dos apelos de intelectuais renomados como Sérgio Buarque de Holanda, que
alertava para o perigo das experiéncias totalitarias no Brasil, em seu livro “Raizes do
Brasil” ( 2001):
A falta de coesdo em nossa vida socia n&o representa, assm, um fendmeno
moderno. E € por isso que erram profundamente agqueles que imaginam na volta a
tradicdo, a uma certa tradicdo, a Unica defesa possivel contra nossa desordem. |...]
Nossa anarquia, nossa incapacidade de organizagdo social ndo representam a seu

ver, mais do que uma auséncia da Unica ordem que |lhes parece necess&ria e
eficaz” ( p. 33).

A saida certamente se daria, como se deu, pela via autoritaria, que caracterizava alguns dos
processos de industrializacdo tardia, com forte presenca do Estado; muito como na
concepcdo desses pensadores autoritérios. Na verdade, a revolugdo democrética difundida
por Anisio e Buarque ndo se concretizou: ndo se criaram as condicfes para que tal fato

ocorresse, isto €, a universalizacdo do acesso a Educacdo basica. A industrializacéo
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brasileira teve como matriz de base as préprias elites agrérias, téo atacadas por ambos, ndo

tendo havido o pretendido salto de qualidade, impulsionado por reformas educacionais’.

Fazendo um balanco desse periodo autoritario, representado pelo Estado novo, Anisio

Teixeira, aponta alguns problemas causados na conducdo das politicas educacionais:

A Educacdo e a Escola, entre nés, sdo vitimas, assm: 1) da organizagéo
monolitica do Estado, que ndo reconheceu que os servicos de educacdo
precisavam de organizag@o propria e autbnoma; 2) da conseguinte centralizacao,
nos servigos comuns do Estado, do seu pessoal e, em parte pelo menos, do seu
material; 3) da concepcdo errdnea de que o proprio processo educativo podia ser
objeto de estrito controle legal; 4) de sua conseqliente organizacdo em servico de
controle e fiscalizaco legalisticos, centralizado e mecanizado como qualquer
outro servico fiscal do Estado; 5) de uma concepcdo de “ciéncia da
administracdo”, como algo de auténomo e geral, que se pode aplicar a todos os
campos, constituindo-se, por isto, o administrador em um especialista em tudo,
capaz de organizar sejal& o que Ihe der na telha organizar, resultando dai um tipo
de organizacdo divorciado do verdadeiro conhecimento do conteldo da
administragdo, com a hipertrofia inevitdvel de meios e processos puramente
formais e, narealidade, formalisticos, que desatendem e desprezam os fins.

Parece-me, assim, necessario, se desgjarmos restaurar as nossas escolas, retira-las
do magma da administracdo geral e forma do Estado e dar-lhes organizagéo
auténoma (Teixeira, 1976, p.129)

2 Uma descricao desse processo de industrializagdo com a intima participacgo da elite agréria se encontra no
livro “capitalismo Tardio” de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1988).
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CAPITULO 3

PROPOSTA DE DESCENTRALIZAGCAO DA EDUCACAO DE ANiSIO, NO
CONTEXTO DOS ANOS 50: RETOMADA DO PROJETO NACIONAL
DESENVOLVIMENTISTA

Nas décadas de 50 e 60, ja afastado o perigo do autoritarismo representado por Getllio
Vargas, que havia custado a Anisio um afastamento da vida publica de mais de 10 anos,
passa a defender propostas de descentralizacdo um pouco diferentes daquelas da fase
anterior. Destacam-se como novas influéncias as mudancas no cenario internaciona do
pos-guerra (1946), com a aceleracd dos processos de independéncia colonial e a
consequente formacdo de novas nagdes, reforcado o papel do Estado na aceleracéo do

desenvolvimento econdmico.

Muito em voga, as idéias keynesianas propugnavam uma maior intervencdo do Estado na
economia, principalmente através do plangjamento, aliada também a uma atuacdo mais
incisiva do Estado sobre as chamadas demandas sociais. Tem-se, pois, uma referéncia as
politicas sociais, com a emergéncia dos chamados “Estados de Bem Estar Social”, nos
paises desenvolvidos, que combinavam politicas monetarias e tributérias a fim de reforcar
a pauta de reivindicagdes sociais (auxilio desemprego, salde publica gratuita, educacéo
universal, subsidios a moradia e aos transportes, etc). No Brasil no mesmo periodo,
comega a ganhar muita for¢ga o chamado Nacional Desenvolvimentismo, que propunha
como medida para acelerar o desenvolvimento, a ado¢cdo do plangjamento, com grande
participacdo do Estado na sua formulagéo e implementacg&o, inclusive com a constituicéo
de empresas estatais nos setores “estratégicos’, como petréleo, mineracdo, siderurgia,

telecomunicagdes, energia, etc.
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Anisio certamente vai ser influenciado por esse novo cenario nacional e internacional,
inclusive o do final da década de 40, quando convidado a participar do governo de Otévio
Mangabeira, como Secretario de Educacdo e ainda recebe convite da recém criada

UNESCO para participar da elaboracéo de suas politicas globais:

Ja no ano de 1951, Anisio assumiu, no Rio de Janeiro, a convite do Ministro da
Educagdo Ernesto Simdes Filho, a Secretaria Geral da Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) [...] Ja no ano seguinte,
substituindo Murilo Braga, assumiu também o cargo de diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), no qual permaneceu até 1964.

Como Diretor do INEP, Anisio Teixeira criou o Centro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) com o intuito de coordenar estudos sociolégicos, antropoldégicos,
estatisticos e historicos sobre a realidade brasileira (Nunes, 2000, p. 15).

Nesse contexto tdo diferente daguele das décadas de 20 e 30, reconhece o papel do
plangjamento estatal na implementacdo das politicas educacionais e de certa forma atribui
agora grande importancia ao Poder Central na amarracdo das politicas educacionais,
servindo como elemento de fixacdo de diretrizes gerais, fiscalizacdo e também
complementacdo orcamentaria, essa no caso dos Estados mais pobres da Federacdo. Deve-
se destacar também a grande importancia que passa a ter a Unido na celebracdo de
convénios de colaboragdo com entidades internacionais, tais como UNESCO, Banco
Mundial, fundacfes, etc. Aumentar4 também o0 seu reconhecimento da importancia do
Estado na aceleracdo das politicas educacionais, o qua teve inegavel participacdo na
formacdo da CAPES e outros 6rgdos federais. Anisio passou a defender propostas de
descentralizagdo com um comprometimento maior das outras esferas de poder. Pensava
uma espécie de administracdo colegiada dos recursos destinados a Educacdo, envolvendo
tanto as esferas federais, como as estaduais e municipais. Parece ja estar mais

amadurecido em sua reflexdo sobre a descentralizagdo. Percebe, entdo, as complexidades
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desse tema no Brasil e chama outras esferas a participar da gestdo e administracdo dos

recursos destinados a Educagéo:

Parece-nos, assm, que seria chegado 0 momento de pensar em um plano
unificado de agdo, em que os trés poderes juntariam 0S Seus recursos para uma
acdo coordenada e continua, nas orbitas do Municipio, do Estado e da Uni&o, em
prol do desenvolvimento disciplinado de suas escolas [...] Posto, assim o sistema
escolar publico na 6rbita municipal, ajudado pelas institui¢cbes complementares do
sistema dos Estados e pela assisténcia técnica e financeira da Unido, toda obra se
desenvolve em uma agdo, descentralizada administrativamente, mas unificada no
seu plangamento global, evitando-se a duplicagdo e a expansdo unilateral ou
extravagante (Teixeira, 1999, p. 151).

Na verdade, reforcando as suas novas posicdes, Anisio adere entusiasmado as proposicdes
do Nacional Desenvolvimentismo, fazendo ja na década de 50, inclusive, uma defesa das
“reformas de base’, que posteriormente seriam também defendidas por Jodo Goulart, nos
tumultuados anos 60. Numa exposicao proferida em 1952, ele assm se expressou em
relacdo a esse tema: “Temos, assim, de realizar, simultaneamente, as “reformas de base”,
inclusive a reforma agréria, e 0 sistema universal de educacdo que, ndo chegamos a

construir até hoje, ja no meado do século vinte’ (Teixeira, 1976, p.23).

Deve-se deixar claro, entretanto, que ha importantes diferencas entre esse periodo e o
periodo anterior, também marcado pela maior intervencao do Estado no campo econémico,
social e politico. No primeiro, havia um acentuado traco autorité&rio e centralizador,
bastante antidemocrético; enquanto que, nas décadas de 50 e 60, o cardter dessa
intervencdo é marcadamente democrético, principamente pela derrota das forcas nazi-

fascistas na Segunda Guerra Mundial, com a vitéria das forcas democréticas e pluralistas.

Na décadas de 30 e 40, a maior intervencdo de Estado, foi conseqiiéncia da incapacidade

das politicas liberais em tirar o capitaismo da crise. Teve, portanto, um carater
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marcadamente antidemocrético, na maioria dos paises, inclusive com experiéncias
totalitarias, tanto de esquerda como de direita, com supressdo violenta dos direitos
individuais.

No po6s-guerra de 1945, as experiéncias de maior intervencdo do Estado tomavam corpo
num cenario completamente diferente, marcado pela derrota dos regimes totalitérios e pelo

renascimento do ideério liberal, em outros moldes, portanto, em quase todo o planeta.

Mesmo entre os pensadores mais radicais na defesa do liberalismo, existia um “consenso”
sobre a inviabilidade de subsisténcia daquele modelo de Estado, que predominava nos
paises desenvolvidos, que deixava a0 mercado a conducdo dos negécios do capitalismo.
Mesmo os mais radicais defensores do mercado ndo abriam méo, agora, das chamadas
politicas monetaria e fiscal praticadas pelo Estado, especialmente a monetéria, em que 0s
Bancos Centrais assumiam importantes funcdes para a estabilidade da economia. O ideario
liberal, portanto, ndo desistira de advogar alguma intervencdo do Estado, particularmente
na politica monetaria, reconhecendo o papel permissivo que os mercados poderiam trazer,

se mantidos livres, ao bom funcionamento do mercado.

Dentro do novo ideério liberal, agora cabiam as chamadas politicas ativas do Estado de
promoca&o dos direitos sociais. Os reflexos da crise dos anos 30, ainda eram recentes junto
aos lideres mundiais, principal mente nos paises desenvolvidos. O pés- guerra foi marcado,
em seu inicio, por politicas de reconstrucéo, encabecadas pelo Plano Marshall, tanto na
Europa Ocidental como no Japdo. Outro aspecto relevante € a criagdo de organismos
internacionais de fomento do desenvolvimento (BIRD, BID, UNESCO, etc.), o que

aumentava sobremaneira a possi bilidades de desenvolvimento dos paises mais pobres.
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Uma caracteristica marcante desse novo periodo € a maior participacdo dos sindicatos nas
decisdes econdmicas nacionais, tendo os oper&rios conseguido ganhos significativos de
renda nos paises mais desenvolvidos. Hobsbawn (1995), no livro “A Era dos Extremos’,
chama esse periodo de “anos dourados’ do capitalismo, caracterizado por um grande

aumento do consumo, principa mente pelas classes menos favorecidas.

Parece evidente que esse liberalismo tem uma nova roupagem, enxertado de contribuicdes
keynesianas e por um novo pacto de poder nos paises desenvolvidos, onde as classes
trabalhadoras teréo um papel cada vez mais destacado, com a implantacdo de politicas de
bem estar social e onde ao Estado cabe uma fungdo ativa na promocé&o de uma maior
equidade social. A nova roupagem se refere principalmente a esse novo pacto de poder,
gue da mais espaco as reivindicagdes dos trabalhadores, com o qual os ganhos de
produtividade gerados pelo desenvolvimento capitalista podem ser transferidos as classes
trabalhadoras, criando um ambiente de maior equidade social, admitida uma participagéo

mais ativa do Estado, tanto na economia como em outras esferas da vida

Merece destaque o0 carater das experiéncias de Anisio no pos-guerra, resultantes dos
convites para participar na UNESCO, no recem eleito governo baiano de Otévio
Mangabeira, nos 6rgdos federais INEP e CAPES, e que em muito diferem das
experiéncias anteriores, essas muito mais restritas ao ambito municipal (Distrito federa) e
a experiéncia no Governo Baiano. Trata-se agora de macroexperiéncias, onde Anisio vai
tracar as politicas mais globais, relacionadas a Educacdo, ja numa estrutura consolidada
pelo Estado Novo, em que o MEC (Ministério da Educacéo e Cultura) atua como um 6rgao
coordenador das politicas educacionais no pais. A experiéncia de redemocratizacdo do
pais, no pés-guerrae mesmo a Congtituinte de 1946 ndo conseguiram alterar a estrutura

centralizada do governo federal. E mantida e Anisio ndo as pode alterar, o que fica muito
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claro quando Anisio faz comentérios a respeito do Plano Naciona de Educacdo, no livro

“Educacéo N&o € Privilégio™:

Esse plano, mais do que pedagdgico ou mesmo administrativo, € um plano
politico, pelo qual se faz possivel uma agéo conjunta sob a responsabilidade mais
imediata dos governos estaduais da Unido, dos Estados e dos Municipios, no
esforgo comum pela emancipagdo naciona do pais. O plano nacional fixa metas a
atingir, deste modo assegurando unidade de ag&o, mas descentraliza a execugao,
confiando-a aos Estados e, por meio destes, dos municipios [...] O espirito do
plano € o da integragdo de todos os servicos publicos locais, municipais e
estaduais na tarefa suprema e comum do Estado democrético, de oferecer a todos
oportunidades iguais de educacéo (Teixeira, 1977, p. 116-117).

Suas acbes politica em relacdo a Educacdo sofrem, portanto, uma mudanca, desde que

convidado a ocupar cargos federais (INEP/CAPES) :

Com a criagdo do CBPE, em 1955, Anisio Teixeira propés dar a0 MEC um
conjunto de procedimentos e dados estatisticos ndo sO para o0 plangjamento, 0
controle e a fiscalizagdo mais precisos da situacdo educacional do pais, como
também para levar ao professorado das escolas de ensino fundamental e médio o
acesso a informagbes e a possibilidade de desenvolverem estudos e
experimentagcbes que lhes possibilitassem adquirir uma visdo ampla e auto-
reflexiva acerca do papel do professor e da escola, das caracteristicas regionais e
da dimensdo nacional sob as quais se realizavam as atividades de ensino. Desse
modo, a idéia de formacdo de uma consciéncia nacional e de intervencéo no
sistema de ensino como objeto a requerer andlise e plangamento e, ab mesmo
tempo, como estratégia para garantir o desenvolvimento do pais (Xavier, 1999, p.
67).

No Brasil esse periodo foi marcado por um acentuado otimismo com uma crenca real nas

possibilidades de o Brasil superar o seu secular subdesenvolvimento:

A aceleracdo do desenvolvimento econdmico e socia, a difusdo do conhecimento
pelo rédio e pela televisdo e 0 que se vem chamando a explosdo do préprio
conhecimento, sobretudo cientifico, pdem todos, ricos e pobres, na necessidade de
encontrar na escola muito mais do que o que dela esperava a crianga do século
dezenove ou mesmo no nosso seculo, até a Segunda Guerra Mundia [...] No
mundo chamado livre — ou sga, ndo compulsoriamente plangado — a
demonstracdo ocorreu com paises, em virtude de sua riqueza anterior, ja educados
e depois devastados pela guerra. O desafio as nagdes pobres € o0 de saber se elas
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podem organizar a Educacdo antes de ser ricas ou, pelo menos, simultaneamente
com o processo de enriquecimento (Teixeira, 1977, p. 136/7).

Na medida em que a industrializagéo brasileira caminha agora com um perfil muito mais
democratico, onde o Estado desempenha um papel fundamental, tanto nos incentivos aos
processos de industrializacdo como na intermediacdo do conflito entre capitalistas e
trabalhadores, as propostas de descentralizacdo de Anisio sofrem uma mudanca, pois tém
de se adequar a uma realidade ja consolidada no Brasil, de encaminhamento da
industrializacdo, a partir de estimulos oriundos do setor publico e ndo do setor privado,
como nhas industrializagdes cléssicas; inclusive porque o setor tido como liberal,
representado pela UDN (Unido Democrética Nacional), que reunia segmentos de classe
média adquire, no Brasil, fei¢bes reacionérias que em nada lembram as posicdes liberais
tradicionais nos EUA e Inglaterra:
E a unidade vital, em oposicdo a rigidez mineralizada dos sistemas unitérios e
uniformes. O municipio, com 0 seu sistema de escolas locais, primarias e medias,
enraizadas no seu solo fisico e cultural do Brasil, brasileiras como as que mais o
sgjam, o Estado, com suas escolas médias, superiores e profissionais, exercendo e
sofrendo a influéncia das escolas locais e detendo o poder de formar o magistério
primério, e a Unido, com o sistema federal supletivo de escolas superiores, escolas
primérias e médias de demonstracdo, 6rgdo de pesquisa educacional e o poder de
regulamentar profissdes — atuardo em diferentes ordens, independentes mas
articuladas, constituindo a acdo triplice, mas convergente dos trés poderes, algo de
dinamicamente e unificado (Teixeira, 1971, p. 40).
Mesmo no pés-guerra de 1946, quando se ensaiou no Brasil uma volta aos tempos mais
liberais da Primeira Republica, durante o Governo Dutra, a politica mais liberal é logo

substituida por uma mais intervencionista, com a adocdo mesmo de controles de cambio e

restricoes as importagdes, justificadas por problemas na Balanca Comercial.

Foi nesse cené&rio que coube a elite dinastica, associada a elite nacionalista, conduzir o

processo de industrializacdo no Brasil:
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Anisio vai buscar em Clark Kerr, John T. Dunlop, Frederich H. Harbinson e
Charles A . Meyer (cf. Kerr, 1963), criadores de um modelo genérico de andlise
dos diferentes processos de industrializagdo ocorridos no mundo ocidenta [...]
segundo esse modelo, a transformacdo da sociedade preexistente em sociedade
industrializada depende, em cada contexto , da qualidade e tipo de elite que, em
cada pais, toma a direcdo do movimento de transi¢do (Barreira, 2001, p. 106-107).

E, pois, possivel verificar que o grupo mais afinado com o ideédrio liberal, ligado
principamente aos interesses cafeeiros, foi aijado do poder no Brasil; aijamento que se
fortaleceu nas décadas de 50 e 60, periodo marcado pela influéncia decisiva do Nacional

Desenvolvimentismo na conducéo das politicas econémicas no Brasil:

E a classe latifundidaria que fornece o modelo para o movimento de
industrializacdo, que se processa tomando ao latifundio ndo sb o seu prestigio
sociad como seus métodos de concessdo e monopolio. As grandes familias
industriais e a estrutura social antiga renascem vigorosas, tanto mais quanto o
café, 0 aglcar e 0 cacau continuam a ser parte da grande riqueza naciona e o fator
dominante do comércio exterior (Teixeira, 1976, p. 298)

Em fungdo disso coube a elite tradicional, ligada aos interesses do mercado interno e
associada aos grupos nacionalistas, conduzir o processo politico de encaminhamento da

industrializacao:

Segundo esse modelo, a dlite dinastica tem seus membros recrutados entre os
elementos da aristocracia rural e comercial, ligadas as formas de producdo
preexistentes. Para eles, a industrializagdo representa uma ameaga. No entanto,
para ndo perderem o controle econémico e politico da sociedade, um grupo se
apresenta com disposicéo para enfrentar a mudanca inevitavel. Dai a énfase no
poder pessoal (autoritarismo) e na perpetuacdo das “familias governantes’. A
marcha do processo de industrializacéo é orientada pela idéia de sobrevivéncia da
sociedade tradicional. Por enfrentar resisténcia de fracdes de classe contrarias a
industrializagdo, o grupo dirigente impde um regime de forga, tendendo ao
fascismo (Barreira, 2001, p. 108).

As intervencdes do Estado se ddo num clima mais democrético, com o restabelecimento
do regime democrético no Brasil. Ao Estado se reserva importante papel, havendo mesmo

a criacdo de inlmeras empresas estatais, nos chamados “ setores estratégicos’:
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Para Anisio Teixeira, a lideranca brasileira desse processo apresentava-se-lhe
como um composito. Dai o cardter misto do processo de desenvolvimento
industrial entdo em curso no pais. Tinhamos um setor francamente aristocrético,
um setor liberal-democrético de classe média e um setor nacionaista (Barreira,
2001, p. 110).

As experiéncias de maior intervencdo do Estado estavam dentro dos lineamentos do novo
Estado democratico, onde instrumentos como o0 plangamento ganhavam um grande
destaque, servindo inclusive para criar meté&foras de aceleracdo do tempo junto a

intelectualidade brasileira, como destaca Freitas (2000):

Revolucdo brasileira passou a ser uma metafora de aceleragdo do tempo historico.
Com ela e por ela tentava-se explicar a natureza dos entraves vividos na formacéo
historica do pais e também na formacdo histérica de sua literatura, de sua
economia, de sua sociedade, etc. Entre tantas formas multiplicavam-se os
diagndsticos com 0s quais 0 pais era descrito como preso a estruturas irracionais,
de natureza privada e burocrética, através das quais um ethos de latifundio
mantinha o ritmo da sociedade aquém do necessario para a “liberacdo de suas
forcas produtivas’. Conseguir essa liberagdo corresponde a acelerar o tempo,
romper o passo lento do ruralismo patriarcal brasileiro e correr para 0 mundo
urbano do trabalho pleno (p. 81-82).

Outro aspecto distintivo desse periodo € a nova percepcdo que a economia traz para o
problema do atraso econdmico, da persisténcia na sociedade  brasileira do século XX, de
tracos anacronicos. Tratavase agora de superar a duaidade desenvolvimento/

subdesenvolvimento, o Brasil ndo era um pais atrasado, mas sim um pais subdesenvolvido.

O Brasil ndo seria mais um pais atrasado e, sair de sua condi¢éo de subdesenvolvido,
envolvia questbes como plangamento econdmico e aceleracdo do tempo histérico,
providéncias que faziam parte do slogan de um conhecido politico, Juscelino K. de

Oliveira, que prometia, se eleito em 1955, “cinguienta anos em cinco anos”.

A maior intervencdo do Estado, através de plangamento, portanto, tinha um carater de

aceleracdo do tempo histérico, de queima de etapas. Deve-se destacar também que este
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plangiamento se da dentro dos lineamentos do Estado democratico, restaurado apds a

Segunda Guerra Mundial:

Tratava-se de uma leitura histérica da formagdo do mundo do trabalho no Brasil
diante da qual considerava-se que a auséncia de técnicas mais elaboradas — uma
vez que aé entdo prevalecera a irracionalidade herdada do latifundio, da
escraviddo e do imperialismo — criara um pais com necessidades as mais
complexas. nd o sociadismo, mas uma sociedade inundada pelo trabaho
industrial; ndo a revolucdo de classes contra classes, mas a autonomia de um pais
gue acumula parasi a prépriariqueza (Freitas, 2000, p. 84).

Uma interessante representacdo dessa nova forma de ver o Brasil, como um pais
subdesenvolvido e ndo um pais atrasado, aparece no filme “O pagador de promessas’, de
Anselmo Duarte, do inicio da década de 60, no qual o0 suposto pagador de promessa faz
uma viagem do interior da Bahia até a capital, Salvador, a fim de pagar sua promessa. O

caminho que €ele percorre € exatamente esse dos diversos tempos histéricos do Brasil:

Percepcdes do tempo histérico tornaram-se instrumentos descritivos com os quais
um pais continental era representado como que adormecido; contido em suas
possibilidades ou, como se dizia entdo, amarrado numa gquantidade enorme de
tempos histéricos diversos que convivem em paralelo perpétuo. Vem dos anos 50
aexpressao de W. Pinder “0s tempos sd0 contemporaneos, mas ndo sao coetaneos
(Freitas, 2000, p. 80-81).

Anisio, naverdade, tem em mente, ainda e sempre, a questdo da universalizagdo do acesso
a Educacdo, esta talvez sua grande frustracdo existencial e politica. Quando modifica,
portanto, suas propostas de descentralizacdo, adequando-as mais a realidade brasileira, ele
tem em mente, certamente, o franco acesso de todos a Educagdo, ndo importando que esta
universalizagdo se desse nos moldes do Estado intervencionista dos anos 40 e 50. Anisio
esta entusiasmado com sua volta ao cenario politico depois do longo ostracismo e essa

volta se da dentro de uma nova configuracdo de forcas, onde se destaca na agenda politica
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dos paises menos desenvolvidos, ai incluido o Brasil, um novo papel para o Estado, muito

mais ativo na busca de politicas para resolver os graves problemas existentes:

A escola priméria seria, assim federal, pelo cumprimento das diretrizes e bases
federais, estaduais pela organizacdo e pelo magistério, cuja formacdo e
licenciamento ficariam atribuidos privativamente aos Estados, e municipal pela
suaimediata duragdo e, por tudo isto nacional-brasileira (Teixeira, 1968, p. 56).

Dentro desse contexto cabe uma agéo concertada entre as trés esferas de poder, atuando

em conjunto na solugdo dos graves problemas educacionais do Brasil:

A escola priméria, embora uma instituicdo local, administrada por autoridades
locais e regida por professores de nomeacdo local, sera integrante de um sistema
estadual de ensino, o qual, por sua vez, obedece a diretrizes e bases federais e,
como tal, integra um sistema naciona de educacdo. Além disso, a escola primaria
sera mantida com recursos municipais, estaduais e federais, podendo cada um dos
trés poderes exercer, pelas condi¢des do financiamento, sua influéncia na escola”
(Teixeira, 1977, p. 192).

Encontra-se a sintese dessas inquietacdes de Anisio na andlise que faz das implicacles da
Congtituicdo de 1946 para a consecucdo dos objetivos de fornecer educacéo bésica para
todos os brasileiros. Ai, sim, percebe-se claramente 0 que se processava em seu
pensamento a0 convocar as outras esferas para participar dessa tarefa e reconhecer as
dificuldades de uma descentralizagcdo nos moldes mais radicais, defendidos nos anos 30 e

40:

O novo tipo de sociedade — democrética e cientifica— ndo podia considerar a sua
perspectiva possivel sem um aparelhamento escolar todo especia [..] Com o
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade, a mesma se faz, com efeito, tao
complexa, artificial e dindmica, que todo o laissez-faire se torna impossivel e um
minimo de plangjamento social, ajudado por um sistema de educacéo intencional,
ou sgja, escolar, de todo indispensavel.

Na redlidade, as alternativas passaram a ser a do plangjamento total a forca, ou a
do plangjamento gradual e consentido (Teixeira, 1997, p. 167)
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CONCLUSAO

Esse trabalho procurou investigar as especificidades envolvidas na questdo da

descentralizacéo da Educagéo no Brasil.

Essa questdo envolve um debate que, na verdade, comeca no Império, com o Ato
Adiciona de 1834, mas que tem raizes na prépria formacdo colonia brasileira, fato
demonstrado nas diversas interpretagdes desse periodo analisadas ao longo do trabalho e
gue destacam as dificuldades da administragcéo colonial portuguesa diante da tarefa de

colonizar e explorar t&o extenso territério.

Nas décadas de 20 e 30, quando vé&rios autores, entre estes, Anisio, Vianna, Duarte,
Holanda, Freyre, Lea e outros, vao discutir e interpretar o Brasil, ganha relevo o debate
descentralizacdo vs. centralizacdo, por ser uma época de discussdo dos caminhos que

deveriam ser trilhados pela nagéo brasileira.

Como o contexto dessas décadas é de inflexdo do liberadismo e das propostas de
descentralizacdo associadas a seus principios, a maioria das iniciativas, tanto a direita
como a esquerda, caminham no sentido de resgate e reforco da posicdo do Estado
Nacional, reforco que significa centralizagdo das decisOes na esfera da Uni&o, dos Estados

em detrimento dos municipios.

Anisio, em meio a esse cenario adverso, influenciado pela experiéncia nos Estados Unidos,
defende propostas de descentralizacdo da Educacdo. Sua pregacéo, como ele mesmo define

“mais politica do que educaciona”, ndo encontra muita ressonancia entre as correntes
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intelectuais da época, comprometidas que estavam com as propostas de centralizacdo e
fortalecimento do Estado Nacional, como ressalta Lahuerta (1998);
Em outras palavras, mesmo o0s que nao aderiram explicitamente ao Estado Novo,
de uma maneira ou de outra, adequaram-se ao seu projeto de ordem revelando
uma aceitacao tacita do autoritarismo que tinha por eixo a “ compreensdo de que
0 “atraso” da nacéo estava, bem ou mal, sendo sanado pela imposicdo de uma

ditadura que acertava o passo dentro das exigéncias do progresso”. Ainda que
por linhas tortas, caminhavamos para o moderno (p. 110).

O movimento de descentralizagdo, devido a sua intima associagd com o regime da
Primeira Republica, ndo empolga como bandeira politica no pais. O momento € de
enfraquecimento do ideério liberal e de retorno de concepcdes positivistas, que pregam a
constituicdo de um Estado forte e centralizador. Essas concepgdes, como ressalta  Moraes
(1998), que tém como foco principal o exército brasileiro, constituem, naquele momento
de incerteza e crise, um “porto seguro” contra as mudancas revolucionarias que poderiam
advir daquela situacdo de crise:
Promover o progresso da corporagdo armada do Estado mantendo tal e qual a
ordem socia vigente: manifestadamente, o projeto de reforma do Exército cai
avant la letre na categoria da modernizacdo conservadora, sistematicamente
elaborada por Barrington Moore em seu conhecido Social of Origins of
Dictatorship and Democracy. Antes dele, entretanto, este peculiar processo de
mudanca parcial na continuidade global ja havia sido estudado em aspectos
essenciais por aguns dos maiores tedricos marxistas do século XX, notadamente
por Lénin a proposito da “via prusssiana’ de desenvolvimento do capitalismo na

agricultura e por Gramsci (a “revolucéo passiva’ e temas conexos) (Moraes,
1998, p. 82).

Observadas as atitudes de Anisio e, também, as suas oposi¢oes e identidades com outros
intérpretes da situacdo brasileira, fica evidente que a sua é quase uma voz isolada em

defesa da descentralizacéo e do regime democrético no Brasil.
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Os contornos da crise no Brasil conduziram as principais correntes intelectuais,
praticamente, a um consenso no que diz respeito ao papel de "partido de governo” do

Estado, na sociedade, como ressalta L ahuerta (1998)

A fungdo de partido de governo, exercida pelo Estado Novo, € uma obra
intelectual de félego, na medida em que mobiliza e submete vontades dispersas
em torno de um projeto unificador, [..] Desenvolvimento, progresso,
modernidade, superacdo do “atraso” nacional, essas sdo agumas das bandeiras
perseguidas pelo que ha de melhor na intelectualidade [..] E assim que num
contexto de revolugdo —passiva, constitui-se um universo paradoxa que da forma
a uma cultura politica estatista, antimercado e, sob uma série de aspectos,
anticapitalista. Em nome da ordem e da tradicéo, do projeto e da cultura nacional,
afirmou-se um caminho para a acumulagdo capitalista, mas isso ndo significou
nem o fortalecimento imediato do universo mercantil, nem o reconhecimento
positivo do interesse e do empreendimento individuais, a margem e até contra o
Estado, que continua ainda muito precério. Fragilidade do mercado,
desenvolvimento capitalista concebido como obra publica, dificuldade de o
individualismo se afirmar como valor legitimo, condi¢des nas quais as ideologias
integrativas, a0 menos entre intelectuais, vao ter enorme ressonancia e a “ida ao
povo” sera a forma mais freguente e recorrente nas tentativas da intelectualidade
resolver aquestdo de suaidentidade socia (p. 107-108).

Somente nas décadas de 40 e 50 é que novamente havera uma retomada do ideario libera
no Brasl, entdo em novos moldes, enriquecido pela experiéncia keynesiana, que
recomenda uma maior intervencéo do Estado com o uso de instrumentos de planejamento

com vistas a aceleracdo do tempo historico.

As propostas de Anisio modificam-se, adaptam-se a este novo momento, de nacionalismo
democrético e popular, tendo no Estado, através do plangamento, figura central na
formulagdo das politicas educacionais. Anisio, entretanto, mais uma vez, como o fora nos
anos 30, vai ser atropelado pelo contexto histérico e politico da época, agora marcado pela
Guerra Fria entre as duas superpoténcias (EUA e Unido Soviética) e estando o Brasil

dentro da érea de influéncia americana
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As aspiracOes nacionais dos paises em desenvolvimento v&o ser vistas com desconfianca
pelas liderangas norte americanas e, mais uma vez, Anisio verainterrompidas as condicdes
para a implementacdo no Brasil de uma Educacdo verdadeiramente democratica, varridas

pela onda conservadora da segunda metade dos anos 60.

Pode-se, portanto, concluir que os projetos de modernizacdo de Aniso no campo
educacional sofreram fortes influéncias das contingéncias externas e internas que afetaram
o Brasil durante o periodo, contingéncias poderosas, capazes de determinar rumos, reaces

e restauracoes.
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